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RESUMO

A histéria agraria de Sdo Mateus (ES) no século X1X é o tema central deste estudo, no qual
partimos do pressuposto gera de que o nilcleo mateense, localizado na regido norte
espirito-santense, teve papel relevante na conformagdo das estruturas agrérias do Espirito
Santo neste periodo, quando apresentou especificidades importantes no conjunto das
atividades agricolas regionais, especializando-se na produgdo da farinha de mandioca para
exportacdo, cuja atividade proporcionou um expressivo movimento comercial no seu porto
fluvial. Procuramos iniciadmente situar S80 Mateus no contexto mais amplo da histéria
agréria capixaba, fornecendo os tracos gerais dos processos historicos verificados nos trés
principais nlcleos produtivos da provincia (Itapemirim ao sul, Vitdria ao centro e S&o
Mateus ao norte), visando caracterizar as estruturas agrarias existentes no Espirito Santo no
seculo XIX, reacando suas especificidades regionais e destacando S8 Mateus neste
processo. Para melhor situar nosso objeto de estudo e abordar tematicas imbricadas no
evolver da historia agréria regional, analisamos os aspectos ligados as condi¢des de infra-
estrutura da provincia, principamente as vias de comunicagles terrestres, fluviais e
maritimas, utilizadas no transporte e comercializagcdo dos géneros agricolas produzidos na
provincia. O tema da fiscalidade também foi objeto de andlise especifica, onde procuramos
realcar as caracteristicas da estrutura tributéria capixaba, a situacéo das financas provinciais
e a sua estreita dependéncia em relagdo as conjunturas verificadas nos setores produtivos da
agricultura, haja vista que os tributos de maior arrecadac@o provincia incidiam sobre a
atividade agricola. Nesta perspectiva colocamos em evidéncia a forte influéncia exercida
pela expansdo da cafeicultura regiona sobre o crescimento das rendas provinciais a partir
de meados do século XIX, quando também se destacou 0 aumento progressivo das
demandas e dos recursos referentes as melhorias infra-estruturais necessérias a0 processo
de ampliacéo das fronteiras agricolas capixabas. O estudo da ocupacéo territoria de S&o
Mateus foi aprofundado fornecendo-se um perfil aproximado da estrutura fundiaria
regional, para o qua utilizamos os dados dos Registros Paroquiais de Terras (decorrentes
da Lel de Terras de 1850), dos Processos de Terras que tramitaram nas décadas
subsequientes e também os registros oficiais produzidos no ambito do governo provincial,
sobretudo os Relatérios dos Presidentes da Provincia. A existéncia de uma farta
documentacdo referente a fiscalidade regional, possibilitou uma andlise mais apurada do
movimento das exportactes verificadas no “complexo portuario” mateense, formado pelo
porto fluvial de S& Mateus interligado com o porto maritimo da Vila da Barra de S&o
Mateus, cuja grande atividade mercantil esteve voltada para as exportaces da farinha de
mandioca e, posteriormente, também do café. Constatamos que, mesmo com as rgpidas
mudancas observadas nos nucleos produtivos da regido central e sul da provincia, onde o
ritmo de expansdo da economia cafeeira apresentou-se mais dinamico, a regido de Séo
Mateus ao norte, manteve a tradiciona producéo da farinha de mandioca e seus derivados
como a sua principal atividade econémica no decorrer do periodo estudado, além de inserir-
se, mesmo que lentamente, nos quadros da producéo cafeeira do Espirito Santo a época.

Palavras-chave: Estruturas agrarias; Sdo Mateus; Espirito Santo; Brasil; Século XIX.




ABSTRACT

The nineteenth century agricultural history of S8o Mateus — located in the north of Espirito
Santo State, in Brazil — is the main theme of the present study. A prior thesis is considered
that Sdo Mateus played amajor role in the formation of the agricultural structure in Espirito
Santo during that period, when it showed important specificity in the whole context of the
regional agricultural activities. Sdo Mateus specialized the production of manioc flour for
exportation, which caused to develop an expressive movement of its fluvial port. Firstly, an
attempt to situate S8o Mateus in a broader context of the agricultural history in the Espirito
Santo state has been done, with the general features of the historical process within the
three mgjor productive centers of the province — Itapemirim in the south, Vitdria, in the
middle, and S8o Mateus in the north — in order to characterize the agricultural structuresin
the region in the nineteenth century, showing the regional specificities with a highlight on
S&o Mateus. To better explain the object of this study, and to approach intricate topics
during the development of that context, an anaysis of the aspects of infrastructural
conditions in the province has been carried out, mainly the terrestrial, fluvial, and sea ways,
that were used for the transportation and commerce of the crops produced in the province.
The fiscal activities has also been treated as a specific analysis, in which characteristics
have been highlighted on the Espirito Santo’s tributary structure, the financia situation of
the province, as well as its strict dependence of the conjuncture seen in the agricultura
production, once the highest tributary rates laid on the agriculture. Under this perspective, a
focus is given on the strong influence of the coffee production expansion over the rise of
the provincial income from the mid nineteenth century, when a progressive increase of the
demand and the resources referring to a necessary infra-structure improvement for the
enlargement of the agricultural activities in the province was a must. The study of S&o
Mateus land occupation was strengthened by providing a profile of the regional
agricultural structure, for which Parochial Land Records (originated from the Brazilian
Law of Lands of 1850), also Land Processes that ran in the subsequent decades, and the
official records produced inside the province government, mainly the President of the
Province' s Reports have been used. A fair amount of the regional fiscal documentation has
yielded a deeper anaysis of the movement of the exportations in the S50 Mateus port
complex, formed by the local fluvia port, which was linked to the Barra de Sdo Mateus
Village seaport, whose great mercantile activity was related to the manioc flour
exportations, and later also to coffee exportations. A constatation has been accomplished
that, in spite of the rapid changes in the productive nucleuses in the central and southern
regions of the province, where the rhythm of the expansion of the coffee economy had been
more dynamic, the region of S& Mateus at the north kept the traditional production of
manioc flour and its derivates as its main economical activity during the period under
study, besides being inserted, even slowly, in the Espirito Santo’s coffee production boards
at thetime.

Key-words: Agricultural structures; Sao Mateus, Espirito Santo, Brazil; 19" century.
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INTRODUCAO



Na segunda metade do século X1X, verifica-se um movimento de expansdo das
fronteiras agricolas da Provincia do Espirito Santo, impulsionado pela inser¢do da regido
capixaba no contexto da economia cafeeira do pais. O processo de maior crescimento da
lavoura cafeeira no territdrio espirito-santense registra-se, inicialmente, no sul da provincia,
mais especificamente na regido de Itapemirim, onde o ritmo de sua expansdo foi mais
dindmico, sendo que na regido central da provincia, polarizada pelo nicleo produtivo de
Vitoria, aproducdo cafeeiratambém apresentou um desenvolvimento significativo a época.

No decorrer do periodo, e em menor escala, 0 processo de expansdo dos
cafezais em terras capixabas ampliou 0 seu raio de abrangéncia as demais regides
produtivas do Espirito Santo, onde acabou impondo o seu dominio dentre as atividades
agricolas existentes, principalmente em substituicdo a lavoura canavieira da regiéo centro-
sul da provincia, em fase de decadéncia. Tal processo, mesmo que lentamente, provoca
diversas transformagdes nas estruturas agrarias regionais no decorrer do periodo enfocado.

E neste contexto que a Freguesia de S Mateus, no norte da provincia
capixaba, graduamente vai também se inserir, apresentando, entretanto, caracteristicas
diferenciadas em relagdo as outras regides produtivas do Espirito Santo. Assim,
objetivamos neste estudo, demonstrar que as estruturas agrérias da regido de Sao Mateus,
marcadas pela producéo concomitante da farinha de mandioca e, em menor escala, do café,
além das facilidades comerciais proporcionadas pelo movimento do seu porto fluvial, teve
papel importante na conformagao sdcio-econdmica do Espirito Santo no periodo enfocado.

Assim, para se obter uma visdo de conjunto da histéria agréria do Espirito
Santo no Oitocentos, é necessario analisar comparativamente os processos histéricos
verificados nas trés principais regides produtivas da provincia capixaba (Vitoria,

Itapemirim e S0 Mateus), com énfase naformacao das suas respectivas estruturas agrarias.
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Ressaltamos que a regido de S0 Mateus no norte espirito-santense € uma das
areas de povoamento mais antigo do territorio capixaba, cujas origens remontam aos
primeiros tempos da capitania. Certas particularidades verificadas no processo histérico
regiona e a distancia existente entre Sdo Mateus e o principa nicleo populaciona e
administrativo do Espirito Santo (a capital, Vitoria, situada na regido central), sdo
argumentos geralmente utilizados na explicacdo do fato de Sdo Mateus ter permanecido por
um longo periodo “isolado” no contexto regional espirito-santense.

Este “isolamento” de S&o Mateus no conjunto do territorio capixaba, apresentou
Seus primeiros sinais ja no periodo da capitania, tornando-se mais evidente no decorrer do
Oitocentos, quando a regido mateense se consolidou como um importante ntcleo produtor
da farinha de mandioca para exportacdo, passando a despertar maior interesse das
autoridades governamentais do Espirito Santo a época.

As caracteristicas do processo historico verificado em S&0 Mateus, a sua
vocagdo agricola voltada para a producéo da farinha de mandioca, assim como as condi¢des
naturais favoréveis da regido (a navegabilidade do seu rio e a localizagdo privilegiada do
seu porto), somado a sua maior proximidade da Bahia, possibilitou o estabelecimento de
relacOes comerciais entre S&o Mateus e os diversos nucleos populacionais do sul daBahiae
do recdncavo baiano, centros consumidores em potencial da farinha de mandioca mateense.

S&0 Mateus teve também um importante papel no abastecimento das
necessidades internas da farinha de mandioca na propria provincia capixaba,
principalmente na capital (Vitdria), em cujo porto se registra a entrada de diversas
embarcagbes com carregamentos de farinha proveniente de S& Mateus. Contudo, no
decorrer do periodo enfocado, a praca do Rio de Janeiro se destacou como o mercado para

onde se dirigiaamaior parte da producéo de farinha de Sdo Mateus.
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Percebemos que, ndo obstante a relevancia da farinha de mandioca da regido de
S&o Mateus no abastecimento das demandas regionais capixabas e também de uma parcela
do mercado interno brasileiro no decorrer do século XIX, esta tematica ainda ndo havia
sido devidamente tratada no conjunto da producdo historiogréfica relativa a historia agréaria
do Espirito Santo, cujalacuna este estudo pretende contribuir para amenizar.

Nesta perspectiva, o foco da nossa abordagem é centrado na caracterizacéo das
estruturas agrérias da regido norte da Provincia do Espirito Santo na segunda metade do
seculo XIX, mais especificamente no espaco geo-econdmico denominado neste estudo de
“Regido de Sdo Mateus™ ou ““nlcleo de Sdo Mateus™. Seu territério a época correspondia a
area de abrangéncia da Freguesia de Sao Mateus, a qual incluia ndo somente a Cidade de
Séo Mateus e seu entorno, mas também a localidade da Vila da Barra de Sd0 Mateus e a
nascente povoagdo de Italinas.

Este recorte espacia e a denominagdo dada a0 mesmo neste estudo — “regido de
S80 Mateus’ e/ou “nicleo de Sdo Mateus’ - leva em conta que, no decorrer do Oitocentos,
0 processo de ocupagdo territorial e os indices de desenvolvimento econdémico verificados
no Espirito Santo, apresentaram-se mais dinamicos em trés principais nicleos produtivos. a
regido de Itapemirim (sul), a regido de Vitdria (centro) e aregido de Sdo Mateus (norte).
Em vista disto, tais denominagdes regionais sdo amplamente utilizadas nos estudos
referentes a historia do Espirito Santo no periodo em foco.

Na regido norte capixaba, onde o nicleo principal formou-se em torno de Séo
Mateus, observa-se uma estreita relacdo mantida entre a Cidade de S&o Mateus e aVila da
Barra de S&o Mateus, cujas caracteristicas geo-econdmicas foram determinantes no sentido
da constituicdo de uma regido produtiva interligada pelo rio Sdo Mateus. As possibilidades

de navegabilidade e transporte dos géneros através deste rio, num percurso de
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aproximadamente oito léguas - partindo da foz do rio na érea litorénea, onde se formou a
Vila da Barra de Sdo Mateus com seu porto maritimo, em direcdo ao hinterland da regi&o,
até o porto fluvial da Cidade de Sdo Mateus -, contribui para explicar o relacionamento
mantido entre estas duas localidades por um longo periodo.

Nota-se que 0 escoamento dos géneros agricolas produzidos na Cidade de Séo
Mateus passava hecessariamente pela Vila da Barra de S&o Mateus, estuéario do rio do
mesmo nome e localizagdo do porto maritimo mais importante do norte capixaba a época.
Estas duas locaidades, aém da similaidade em seus nomes, vinculavam-se
economicamente, formando um verdadeiro complexo regional agricola e portuario de

natureza semel hante, j& que em ambas predominava a exportacao da farinha de mandioca. *

Ressaltamos que, no contato que tivemos com a producdo historiogréfica de
cunho regional, observamos que as principais fontes de referéncias citadas nos estudos
relativos a histéria do Espirito Santo no Oitocentos séo os Relatérios dos Presidentes da
Provincia apresentados a Assembléa Legidativa Provincial, os Anais desta Ultima, as
correspondéncias das autoridades provinciais ao Governo Central, os registros da imprensa
e também as obras da época. Neste Ultimo caso, a nossa principa referéncia para
caracterizar as condigdes gerais do Espirito Santo na primeira metade do seculo XI1X foi a
memoria de Ignécio Accioly de Vasconcellos, escrita em 1828, a qual, segundo o
historiador José Teixeira de Oliveira, se apresenta como “uma das mais raras memorias
mais ou menos desenvolvidas existentes sobre os trés primeiros séculos do Espirito Santo”,

pois a mesma tem também o mérito de ter sido escrita por um individuo que possuia dupla

! Acerca disto, nota-se que nos registros oficiais do periodo predominavam as referéncias a Sd Mateus como
“Cidade’, e aBarrade Sdo Mateus como “Vila'.
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autoridade para fazé-lo: “era um homem culto (bacharel pela Universidade de Coimbra) e
era, na época, Presidente da Provincia (o primeiro com este titulo) dispondo, portanto, de
dados seguros para as suas afirmagoes’ .

Dentre as fontes impressas, ressaltamos que os Relatdrios dos Presidentes da
Provincia do Espirito Santo foram amplamente utilizados na pesguisa, tendo em vista a
riqueza das informagdes que fornecem sobre a provincia capixaba no Oitocentos, além da
facilidade de acesso aos mesmos no Arquivo Publico do Espirito Santo (APES), onde sdo
disponibilizadas as cOpias da maioria destes relatorios, cuja consulta aos originais €
também permitida para a conferéncia de dados ilegiveis nas copias. Contudo, a maior
facilidade de acesso a estas fontes € via internet, ja que os relatérios presidenciais sao
disponibilizados tanto no site do APES, como no site da Universidade de Chicago. 2

A estrutura dos relatorios apresenta certa padronizagdo na forma de exposi¢éo
dos temas tratados pelos presidentes e vice-presidentes da provincia, cuja variagdo
observada se refere mais ao volume de informagdes e dados registrados nos mesmos, ja que
alguns ndo atingem o nimero de dez péaginas, ap passo que outros contém cem péginas,
além dos quadros, mapas e anexos que |hes sdo acrescidos ao final. Esta variacdo no
tamanho dos relatorios relaciona-se & maior ou menor duracéo do periodo de governo dos
respectivos presidentes, sendo que alguns destes, mesmo permanecendo por pouco tempo
no governo da provincia, apresentaram relatorios extensos e detalhados, pois foram
nomeados especiais do Governo Central, para avaliarem o estado geral da provincia,

detendo, portanto, maiores habilidades na elaboracéo escrita dos mesmos.

2 No site do APEES www.ape.es.gov.br/ (Biblioteca Digital) encontram-se disponibilizados & consulta 53
Relatérios dos Presidentes da Provincia do Espirito Santo, abrangendo o periodo de 1842 a 1888; e, no site da
Universidade de Chicago http://www.crl.edu/content/brazil/esp.htm , pode-se ter acesso a um maior nimero
destes relatérios, abrangendo o periodo de 1833 a 1930, incluindo os manuscritos dafase inicial da provincia.
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Assim, os relatorios ou falas presidenciais, mesmo apresentando maior nimero
de informagdes e complexidade no decorrer do periodo, tratam basicamente dos seguintes
assuntos. Tranquilidade Publica (Seguranca Individual, Administracéo da Justica, Forca
Plblica, Companhia de Policia, Guarda Nacional, Cadeias); Saude e Salubridade Publica
(Santa Casa de Misericordia, Epidemias, Cemitérios); Rendas Publicas (Baango da receita
e despesa provincial); Terras Publicas (Coldnias); Culto Publico; Instru¢do Publica; Obras
Publicas (Provinciais e Gerais); Administracdo Provincial (Reparticbes Publicas);
Camaras Municipais (Demandas e financas); e outros itens esporédicos. 3

A consulta ao conteldo da Legislacdo Provincial aprovada no ambito
governamental do Espirito Santo no decorrer do seculo X1X, fornece preciosas informacfes
acerca dos procedimentos legais adotados pelo legidativo capixaba diante dos varios
problemas verificados na provincia. O contato com estas fontes € fundamental para
complementar as informacdes coletados nos relatérios presidenciais, aém de se constituir
num instrumento auxiliar para o entendimento de diversas questdes e dados registrados por
outros 6rgdos administrativos provinciais, sobretudo a documentacdo referente a fiscalidade
regional produzida nas insténcias fazendérias da provincia

Ressaltamos ainda que a existéncia de um catdlogo elaborado pelo APES
(Legislacdo Provincial do Espirito Santo: Ementério 1835-1888), onde se encontra em
ordem cronoldgica a relagdo dos itens referentes a legislagdo provincial, com as respectivas
ementas das matérias tratadas nas leis, decretos e resolucdes aprovados no periodo, facilita
sobremaneira a pesquisa neste tipo de fonte, pois permite um exame a priori do conjunto

destalegislacdo e a selecdo dos itens relacionados a tematica e que merecem maior estudo.

% Os “outros itens esporédicos” se referem aos fatos e eventos mais notaveis do periodo (Guerra do Paragual,
eleicBes, noticias dafamiliaimperial, visita do Imperador aprovincia, etc.).
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As fontes manuscritas utilizadas neste estudo (a excecéo do Livro de Atas da
Céamara Municipa de Sdo Mateus) encontram-se sob a guarda do APES, sendo as mesmas
de trés tipos. os Registros Paroquiais de Terras da Freguesia de Sdo Mateus, os Processos
de Terras daguela regido, e também parte de uma série integrante do Fundo Fazenda (sé&rie
coletorias), mais especificamente os Livros classificadores da receita das agéncias
arrecadadoras de S&o Mateus e Vila da Barra de Sdo Mateus, e as Caixas com 0S
bal ancetes da receita e despesa registrados por estas mesmas agéncias.

Acerca das fontes fiscais que integram o Fundo Fazenda do APES, nota-se que
este acervo € o que possui maior nimero de documentos produzidos pelos Orgaos
fazendarios do Espirito Santo no cumprimento do exercicio de suas funcdes de fiscalizagdo
e arrecadacdo das rendas publicas desde 0 ano de 1836. Neste sentido, consideramos que a
histéria administrativa e socio-econdmica capixaba seria extremamente enriquecida se,
além dos registros mais abrangentes, fossem consultados os atos legais que disciplinaram a
arrecadaca@o das rendas publicas e a estrutura administrativa das reparticdes fazendérias,
cujas agéncias e estacOes fiscais, implantadas a partir de 1836, produziram inimeros livros

contébeis e reuniram uma massa documental de enormes proporgdes. *

Visando fornecer uma andlise mais ampla da temética central proposta neste
estudo e também abarcar questdes diretamente relacionadas ao tema, optamos pela

estruturagdo do trabalho em quatro partes distintas. No Capitulo 1, ao abordarmos as

4 O Fundo Fazenda do Arquivo Piblico do Espirito Santo é composto de vérios grupos documentais, tais
como: gabinete do inspetor/diretor, secretaria, contencioso, tesouraria/pagadoria, coletorias, postos fiscais,
etc., dando origem a diversas séries documentais (correspondéncias, caixa geral, atos, dispositivos,
demonstracdo da receita e despesa, etc.). Devido ao grande volume de documentos deste fundo documental, o
APES publicou o inventé&rio Fundo Fazenda - volume |, que abrange somente dois grupos documentais
(coletorias e postos fiscais), sendo que os demais grupos aguardam publicagdes futuras.
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caracteristicas econdémicas e as estruturas agrérias do Espirito Santo no século XIX,
procuramos dar maior énfase aregido de Sao Mateus. O conjunto das informagdes reunidas
neste capitulo tem por referéncia basica os Relatdrios dos Presidentes da Provincia, as quais
sd0 complementadas com andlises e dados selecionados dentre os estudos historiograficos
relativos ao Espirito Santo, onde priorizamos as questdes e temas mais importantes
verificados no processo de formagdo econémico-social do territdrio capixaba a época,
sobretudo as caracteristicas das estruturas agrérias e suas especificidades regionais.

No Capitulo 2, empreendemos esforgos no sentido de fornecer um panorama
geral da situacdo das financgas publicas e da fiscalidade na provincia capixaba, onde nos
detemos na caracterizagdo da estrutura tributaria e no quadro das receitas e despesas
provinciais, procurando realcar a estreita vinculagdo e dependéncia existente entre o estado
das rendas publicas e as conjunturas verificadas no setor produtivo da agricultura, o qua se
constituia na principal fonte de arrecadacéo das rendas publicas e exercia grande influéncia
nas formas de aplicacdo e direcionamento dados aos recursos governamentais da provincia.

As condicbes e as caracteristicas da infra-estrutura capixaba a época séo
abordadas no Capitulo 3, onde destacamos a importancia dos rios da provincia enquanto
artérias naturais de escoamento dos produtos agricolas regionais, em vista da precariedade
das vias de comunicacOes terrestres, praticamente inexistentes na maior parte do territorio
espirito-santense, e cujos melhoramentos mais significativos foram lentos e tardios no
decorrer do periodo estudado. Destacamos ainda que, mesmo dispondo de bons portos
maritimos, o Espirito Santo encontrou muitas dificuldades para se inserir nas rotas das
linhas de navegacdo atuantes na costa brasileira (paguetes a vapor), aém de dispor de
poucos recursos para promover melhoramentos em sua propria estrutura portuaria e

conceder maiores incentivos ao desenvolvimento da navegac&o em seus principais rios.
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No Capitulo 4 nosso foco recai sobre questdes mais especificas da regido de
S&0 Mateus, onde tratamos da ocupacdo territorial e da formagdo da estrutura fundiéria
regional em meados do século XIX, com base nos dados e informagdes dos Registros
Paroquiais de Terras, reunindo um total de 268 declaragdes de posses feitas em
decorréncia da Lel de Terras de 1850 (102 registros referentes a Cidade de Sdo Mateus e
166 registros referentes a Vila da Barra de Sdo Mateus e a povoacdo de Italnas). No
tratamento desta tematica para as décadas de 1860, 1870 e 1880, utilizamos os dados
coletados nos Processos de Terras que tramitaram na regido neste periodo, além das

informacGes sel ecionadas nos Relatdrios dos Presidentes da Provincia, dentre outras fontes.
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CAPITULO UM

Estruturas agréarias e perfil econdmico-social da Provincia do Espirito

Santo no século XIX.
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Neste primeiro capitulo abordaremos as caracteristicas econdmicas e as
estruturas agrérias do Espirito Santo no decorrer do periodo imperial, sobretudo na segunda
metade do século X1X, cuja énfase sera dada a Regido de Sdo Mateus - objeto central deste
estudo. Para tanto, nos apoiaremos nas informagdes coletadas nos Relatdrios dos
Presidentes da Provincia, as quais ser8o acrescidas com outros dados relevantes,
selecionados no repertdrio das fontes pesquisadas para o referido periodo.

Acerca dos estudos ja existentes no ambito da producéo historiogréfica sobre o
Espirito Santo, nos debrugaremos sobre as pesquisas que tratam de tematicas relacionadas a
economia e a histéria agraria no Oitocentos, destacando as questdes e temas que
sobressaem na formag@o econdmico-social do territério capixaba a época, sobretudo as
caracteristicas das estruturas agrérias e a diversidade dos processos histéricos regionais,
identificando os principais problemas e as solugdes colocadas para 0s mesmos.

Focadlizaremos inicidmente a primeira metade do século XIX, pois
consideramos relevante apresentar, em linhas gerais, a Situagdo em que se encontrava o
territério do Espirito Santo na fase que antecede o inicio da expansdo da economia cafeeira
regional em meados do século X1X, destacando as bases que possibilitaram a ampliacéo da
fronteira agricola capixaba, a partir da efetivaimplantacdo da cafeicultura na provincia.

Na abordagem das mdltiplas teméticas que emergem nas andlises aqui
propostas, e tendo em vista as especificidades da segunda metade do século XIX neste
estudo, optamos por destacar as principais questdes que fizeram parte da conformagéo e
desenvolvimento das estruturas agrérias e econémicas da provincia a época, Cujo processo,
mesmo sendo lento, apresenta dinamicas e caracteristicas diferenciadas regiona mente.

Considerando que o espaco territorial espirito-santense € relativamente

pequeno, nota-se que o processo de formacdo das estruturas agrérias capixabas no
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Oitocentos, apresenta especificidades regionais, que se tornaram mais evidentes no decorrer
da segunda metade do século XIX, em sintonia com a dindmica de expansdo da cultura
cafeeira na provincia. E no bojo deste processo que se verifica a ampliagio das fronteiras
agricolas capixabas e aformacao de estruturas agrarias regionais de novo tipo. Assim, para
melhor abordar as transformacgbes verificadas no conjunto do territorio a época,
identificaremos as caracteristicas gerais dos processos histéricos nos trés principais nicleos
produtivos da provincia: Vitoria ao centro, Itapemirim ao sul e S&o Mateus ao norte.

Na caracterizagdo gera das estruturas agrérias da provincia, além das fontes
documentais consultadas, tomaremos por referéncia as contribuigdes dos estudos de
Almada, Saletto e Bittencourt, cujos diferentes enfoques relinem importantes dados e
informagdes sobre a histéria agraria capixaba do século X1X. Ainda em conformidade com
0s temas tratados neste estudo, utilizaremos amplamente o conjunto de conhecimentos
gerais relativos & histéria espirito-santense destacados nas obras de Oliveira e de Bichara. °

Ressaltamos ainda que a década de 1850 se reveste de um significado especial
neste estudo, pois nesta se registra a decretacdo de duas medidas de grande impacto para a
histéria agréria e econdmica do pais: a Lel de Terras e a proibicdo do tréfico. Além disto,
no contexto especifico do Espirito Santo, a década de 1850 é particularmente importante, ja

gue neste periodo a provincia capixaba se insere, mesmo que timidamente, nos quadros da

producdo cafeeira do pais.

® Referimo-nos especialmente aos seguintes trabalhos ja publicados: ALMADA, Vilma Paraiso Ferreira de.
Escravismo e Transi¢do: O Espirito Santo (1850-1888). Rio de Janeiro: Edi¢Bes Graal, 1984; SALETTO,
Nara. Transi¢do para o trabalho livre e pequena propriedade no Espirito Santo (1888-1930). Edufes: Vitdria,
1996; BITTENCOURT, Gabriel. Café e modernizagédo (O Espirito Santo no século XIX). Livraria e Editora
Catedra: Rio de Janeiro, 1987; OLIVEIRA, José Teixeirade. Histéria do Estado do Espirito Santo. 22 edicdo.
Fundago Cultural do Espirito Santo: Vitoria, 1975; BICHARA, Terezinha Tristdo. Historia do Poder
Legislativo do Espirito Santo 1835-1889. Vitéria: Leoprint, 1984.
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O Espirito Santo na primeira metade do século XIX: economia e agricultura.

Acerca das condicfes do Espirito Santo no alvorecer do Oitocentos, destaca-se
gue sua escassa populagdo (cerca de 20.000 habitantes) encontrava-se toda acomodada
“lavrando algoddo e algum aglicar e milhos, com a venda dos quais géneros, que exportam
para a Bahia e Rio de Janeiro, suprem as necessidades do vestuario europeu, sendo-lhes
suficiente a farinha de mandioca da Provincia e o peixe da sua costa para se manterem”. °
A maioria dos estudos que se refere ao Espirito Santo deste periodo realca o

guadro de pobreza e atraso do territorio capixaba na primeira metade do século XIX,

sobretudo em relacéo a situagdo mais prospera das provincias vizinhas do sudeste.

O Espirito Santo, até o inicio do século X1X, erados mais atrasados rincdes das
costas do Brasil: ainda chamado de Capitania, somente seu litoral estava
ocupado com as vilas e povoagdes — do sul para o norte — de Itapemirim, Pilma,
Benevente, Guarapari, VilaVelha, Vitéria, Nova Almeida, Santa Cruz, Linhares,
Barra de S0 Mateus e Sdo Mateus. ’

Nos registros acerca do territorio capixaba no ano de 1817, se destaca a
existéncia de seis vilas e oito freguesias, cuja populacdo total era de 24.585 almas e 3.729
fogos, possuindo 75 engenhos e 66 engenhocas. Ressalta-se que 0s processos de cultura
praticados pelos lavradores capixabas eram primitivos e rotineiros (como no resto da
colbnia) e que as madeiras das matas espirito-santenses eram muito cobicadas pelos

construtores navais, exigindo maior controle e vigilancia governamental sobre as mesmas. ®

® OLIVEIRA, 1975, p. 246-247 (citando fragmentos do relato de Silva Pontes em 1802).
"BICHARA, 1984 (citagéo retirada do prefacio de Renato Pacheco a referida obra).
8 OLIVEIRA, 1975, p. 238 e 262 (dados referentes a obra de Francisco A. Rubim intitulada “ Memoérias para

servir & histéria até o ano de 1817, e breve noticia estatistica da Capitania do Espirito Santo, por¢édo
integrante do reino do Brasil. Escritas em 1818 e publicadas em 1840 por um capixaba™).
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Diversos dados sobre o Espirito Santo da primeira metade do seculo X1X foram
registrados por Vasconcellos em sua memoria de 1828, na qual o autor fornece um quadro
geral daprovincia capixaba ao final da década de 1820. O detalhamento dos dados contidos
nesta memoria se deve ao fato da mesma ter sido escrita para atender determinacéo do
Governo Imperial, visando a elaboragdo do Plano de divisdo das Commarcas, Cidades,
Villas, e Freguezias, com base nas estatisticas existentes sobre a provincia. Do conjunto
destas informagdes destacaremos, a seguir, as teméticas rel evantes ao nosso estudo. °

Em relacdo a extensdo territorial e aos limites do Espirito Santo, VVasconcellos
observa que a provincia “contem com pouca diferenca sincoenta legoas de costa de mar”,
compreendida “entre 0os Rios Itabapuana e S. Matheus’. Entretanto, ressalta que essa
extensdo territorial, em sua primeira divisdo (conforme a Carta de Doagdo da Capitania),
principiava na “ponta austral do Rio Mucuri, té Santa Catharina das Mos, meialegoa ao S.
do Rio Itabapuanad’. No ano de 1718 a Capitania foi comprada por D. Jodo V e, em 1800,
por ocasidao do acordo de limites entre 0 Espirito Santo e Minas Gerais “se regulou 0s
limites do Espirito Santo pelo Rio Doce” (Carta Régia de 1816). Nesta situacéo, a regido de
S80 Mateus ficou excluida dos limites territoriais do Espirito Santo, sendo reincorporada
apos a independéncia, quando, “por Portaria de 10 de Abril de 1823 da Secretaria dos
Negdcios do Império ficou pertencendo S. Matheus a esta Provincia...”.

Acerca da divisdo administrativa da provincia capixaba nota-se que, em termos
da abrangéncia judicial, desde 1741 o territério do Espirito Santo mais os distritos de
Campos formavam uma Unica comarca, abrangendo a capital, seis vilas e um aldeamento,

além das vilas de Campos e de S. Jodo da Barra. Na divisdo eclesiéstica a provincia contava

® VASCONCELLOS, Ignacio Accioli. Memoria Estatistica da Provincia do Espirito Santo escrita no ano de
1828. Vitoria: Arquivo Publico Estadual do Espirito Santo, 1978 - (obra disponibilizada no site do APE-ES).
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com dez freguesias, e, na divisdo militar, tanto na capital quanto nas vilas, havia um
capitdo-mor e tantos capitées, aferes e sargentos de ordenancas, conforme a subdivisio das
mesmas em distritos. °

Em relacéo a ocupacdo territorial do Espirito Santo, nota-se que a sua escassa
populagdo concentrava-se basicamente na érea litorénea, sendo “os lugares cultos da
Provincia a costa do mar, de que talvez se ndo tenh&o apartado os moradores trez legoas, e
pelas margens do rio acima quando muito em alguns lugares dez legoas’. Assm, a
colonizacdo do hinterland era quase nula, ja que a vila mais distante do litoral era S&o
Mateus (a apenas oito |éguas da costa) e cujo acesso era facilitado pelas boas condi¢des de
navegabilidade do seu rio. Neste contexto, a excegdo dos nucleos de povoamento no litoral,
“... quazi tudo o mais sd0 matas virgens, e riquissimas em madeiras de toda a qualidade, e
de outros mil productos incognitos té esta época, e sd habitadas por Feras e Selvagens”.

Ao fina da década de 1820 o Espirito Santo contava com sete vilas (cuja
maioria possuia, em média, duas povoaghes) e nenhuma cidade, sendo que 0s maiores
contingentes populacionais estavam concentrados nas vilas de Vitoria (12.704 habitantes),
Séo Mateus (5.734 habitantes) e Benevente (2.444 habitantes), e os menores nucleos
populacionais eram os das vilas de Nova Almeida (1.734 habitantes) e Espirito Santo
(1.520 habitantes). A proporgdo do nimero de habitantes apresenta correspondéncia com a

dindmica do comeércio local, ja que a maior incidéncia dos estabelecimentos de secos e

19 As dez freguesias capixabas em 1828 eram as seguintes: Itapemirim, Benevente, Guarapari, Espirito Santo,
Vitdria, Viana, Serra, Almeida, Linhares e S0 Mateus (cuja abrangéncia desta Ultima ia até a freguesia de S.
José de Mucuri pertencente a Provincia da Bahia. Registra-se um total de vinte e cinco distritos: 5 em Vitdria,
4 em Itapemirim, 4 em Benevente, 2 no Espirito Santo, 6 em Nova Almeida e 4 em S8 Mateus. O governo
civil era constituido pelo presidente da provincia e pelo conselho, autoridades maximas da administragdo até a
instalacdo da Assembléia Provincial em 1835 - (Cf. Vasconcellos, 1978, p. 1).

11 Referéncia ao grande contingente indigena que habitava o Espirito Santo, sobretudo os Botocudos - (Cf.
Vasconcellos, 1978, p. Dv).
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molhados verifica-se em Vitoria (80 lojas) e S&o Mateus (22 lojas). Contudo, nota-se que

na atividade comercia “ndo ha comerciantes, ha alguns negociantes sendo a maior parte

simpleslojistas’ - (Ver Quadro 1).

Quadro 1 - Divisdo e ocupacao territorial do Espirito Santo, 1828.

Nucleos N°de Comeércio N . .
S . - . . Localizacdo regional e area
principais Categoria administrativa hab. e varejista A
de abrangéncia
Sul a Norte fogos local
Vila 2 Lojas de| Regido Sul, a margem direita do rio
18354 Fazendas do mesmo nome, ¥z |égua distante da
. . mas .
Itapemirim 229 fogos secas, 3 de| sua Barra, com 5 Ieguas de costa de
Molhados e | mar, limitada pelo Rio Itabapuana, e
Tavernas. pela Lagoa Pigbanha
Vila 3 Lojas de| Regid Sul, junto a esquerda do rio
(A Vila contem a Povoagdo de Piuma - a 2444 Amas Fazendas do mesmo nome, com 4 léguas de
Benevente | margem direita da Barra do rio do mesmo 4-176 fogos secas, 3 de| costa de mar, limitada pela Lagoa
nome, com 63 amas e 15 fogos, a qua nédo Molhados. Piabanha, e Rio Piuma.
pOSsUi casas comerciais).
Vila 4 Lojas de| Situadaentre a Regido Central e Sul,
(A Vila contem 2 Povoagdes: Miaipe - 1 légua 1.938 almas Fazendas a margem direita da Barra do rio
Guaraparim | ao sul, 277 amas e 45 fogos; e Moquissaba - a éOOfo os | %8S, 5 de | Guaraparim, com 4 léguas de costa
esquerda da Barra de Guaraparim, 223 almas, d Molhados e | de mar, limitada pelo Rio Piuma, e
32 fogos e 1 Loja de Molhados). Tavernas. Ribeiro doce na Ponta da Fructa.
Vila 10 Lojas de| Regido Central, a margem direita do
(A Vila contem 2 Povoagdes. Jucl - a margem Molhados e|rio do mesmo nome, préxima a
Espirito Santo direita da barra do rio deste nome, 360 amas, | 1.520 amas | Tavernas. barra, mas coberta pelos Morros da
156 fogos, 2 Lojas de Molhados e Tavernas; e| 260 fogos Oxaria e Penha, com 4 léguas de
Ponta da Fructa — junto ao Ribeiro doce, 240 costa de mar, limitada pelo Ribeiro
almas, 104 fogos e 1 Loja de Molhados). doce e rio Espirito Santo.
Cidade / Capital 35 Lojas de| Regido Central, @ margem esquerda
. (A Cidade contem 2 PovoagOes. Serra - 3 12,704 almas Fazendas do Rio Espirito Santo, 1 légua
Vitoria léguas 20 norte, 3.013 almas e 428 fogos; e | o o' secas, 45 de | digante da sua barra, sobre um
Viana — 2 léguas a oeste, 585 amas e 106 ' 9995 | Molhados e | monte gue a avista, com 4 léguas de
fogos. Ambas ndo possuem casas comerciais). Tavernas. costade mar, limitada pelo dito rio.
Vila 1 Loja de| Regido Central, a margem direita do
(A Vila contem 2 PovoagOes: Aldeia Velha — a Fazendas rio Sauanha, com 6 léguas de costa
margem direita da barra do mesmo rio, 1.370 1.734 amas secas, 2 de| demar, limitada pelo rio Jacaraipe, e
Nova Almeida | amas, 145 fogos, 2 Lojas de Molhados e| Molhados e|a 2 léguas e meia ao norte do
Tavernas, e Campo do Riacho — a margem 213 fogos Tavernas. Riacho, no lugar denominado
direitado Riacho, 1 Iégua de distancia dabarra, Comboinhos.
685 almas, 117 fogos e 1 Loja de Molhados).
Vila 8 Lojas de| Regi@ Norte, a margem direita do
(A Vila contem as PovoagOes da barra de Fazendas rio deste nome, a 5 léguas da sua
Santa Ana, situada a esquerda da barra do secas, 14 de| barra, com 20 léguas de costa de
Si0 Matheus | MesSmMo Rio S. Matheus, 444 aimas, 56 fogos, 2 | 5.734 admas | Molhados e | mar, limitada pelo Rio Doce e pelo
Lojas de Fazendas secas e 3 de Molhados; a| 463fogos | Tavernas. Riacho Doce — 6 |éguas ao norte da
segunda, situada a margem esquerda do Rio barra de S. Matheus. Nota-se ainda
Santa Ana que desagua em S. Matheus ?, 168 que: “Desde Rio Doce té S. Matheus
almas, 28 fogos e 1 Loja de Molhados esta despovoado”.
Aldeamento, situado na Regi&o Norte, a margem direita do Rio Doce, com 3 |éguas de costa de mar, limitado pelo lugar
S, Pedro Combc_)l'nhos e Rio Doce. Foi criado_em 1824 para_rmi déncia dos Indios Botocudos que estavam sendo domesticados,
@ Alcéntara 0s quais abandonaram o local, dirigindo-se para Linhares e Porto de Souza, de onde se retiram e voltam a aparecer
quando querem. A Povoacéo e Freguesia de Linhares, a6 |éguas da barra do Rio Doce, na margem esquerda deste rio,
contem 542 almas, 88 fogos e 1 Loja de Molhados.
Fonte: Quadro elaborado com os dados e informag@es col etadas na obra de VASCONCELLOS, Ignécio Accioli de. Memoria Statistica
da Provincia do Espirito Santo escrita no anno de 1828. Arquivo Pdblico Estadual, Vitéria, 1978, Pp. H el.
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Acerca do quadro demogréfico capixaba na década de 1820, nota-se que em
1824 a populacgéo da provincia somava 35.353 amas e 5.274 fogos, sendo que em 1827
registra-se um total de 35.879 almas e 5.683 fogos, cujas diferencas para mais, num periodo
de trés anos, é de apenas 526 habitantes e 409 fogos. No entanto, tais dados séo
considerados duvidosos por Vasconcellos, pois 0os mesmos ndo confirmam as
probabilidades demogréficas regionais e ignoram (ou deturpam) o nimero de 6bitos, de
nascimentos e de entrada de escravos. Nesta situacdo, segundo o autor, era dificil concluir
acerca do real quadro demografico da provincia, “... ndo sO por que muitos se subtraem dos
rées, como também pelo pouco escripulo com que taes alistamentos se fazem...”, muitas
vezes sO para cumprir ordens oficiais.

Contudo, a partir das estatisticas disponiveis (de 1824 e de 1827), nota-se um
pequeno aumento da populacdo no periodo, quando a hipotese da emigragdo é levantada,
principal mente em relacdo aos indios e pretos forros, cujos contingentes apresentam indice
de crescimento negativo. Acerca dos indios, nota-se 0 envio de muitos destes a0 servico
militar na corte e, quanto aos pretos forros, ou se omitiram nos levantamentos, ou ainda
podem ter sido violentamente recrutados para o Corpo de Artilharia. No total dos pardos
cativos a diferenca também é negativa, mas as causas sdo ignoradas, notando-se que muitos
deles tém sido remetidos para fora da provincia“... paraBolieiros Caixeiros & e que se ndo
acabou a mania de velhas e velhos da provincia de forrarem todos os escravos
especia mente os mulatos chegando depois a pedirem esmolas”. *

Sobre a estrutura fundiaria da provincia neste periodo, destaca-se que a escassa
populacdo e a ocupacdo territorial concentrada na area litorénea, possibilitaram a existéncia

de grandes extensdes de matas ainda incultas, ou seja, de muitas terras devolutas, sobretudo

12 Cf. Vasconcellos, 1978, Pp. Iv e L.
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no norte da provincia, onde “desde o Rio Doce té S. Matheus ha hum baldio de vinte
legoas, de imenso gado montado, nem huma parte d’ ele hé empregada em cultura nem
creacdo”, sendo que apenas “0 Marquez de Baependi aqui possue huma sesmaria de trez

legoas que as houve por compra’.®

Quadro 2 - Situacdo das 174 sesmarias concedidas no Espirito Santo (conforme autorizou a carta régia
de 17 de janeiro de 1814).

. Numero de Sesmarias Sesmarias Areada N
Local / Regido sesmarias ) . . Observagtes
. cultivadas confirmadas sesmaria
concedidas
Rio Doce (margens
de Giparand) 82 2 0 i i
Monsaras 2 0 0 - -
Aldéa Velha| 1 (Concedida 1 (Confirmada|Dozelegoas|Ha dentro desta
(comprehendendo ajla 6 de pelo Alvardde2|e seis de|uma sesmaria de
Povoagéo do | novembro de de janeiro de|fundo pelo|meia legoa
Riacho) e Nova| 1610 pelo 1759) Certdo concedida pelo
Almeida Donatério 1 Governo em razéo
Manoel de ndo estar por
Garcia ees cultivada -
Pimentel aos mas, que ainda ndo
indios destas esté cultivada nem
Aldéas) confirmada.
Fregueziada Serra 7 7 1 - -
Termo da Cidade
(Vitoria). 14 14 4 - -
Povoagdo de Viana|50 112 bragas|H& mais seis ndo
(esquerda do Rio| (concedidas de testada e | confirmadas,
Santo Agostinho) pelo Governo 500 de|porém cultivadas,
em 1812 aos fundo pertencentes  aos
Colonos descendentes  dos
vindo das 50 50 referidos colonos.
IThas dos
Acores  por
ordem da
Policia de 17
de novembro
de 1812)
Guarapari 1 1 0 - -
Benevente 10 10 2 - -
Itapemirim 6 6 0 - -
Estrada de Minas Um quarto
1 1 0 -
delegoa
TOTAL 174 92 58 - -
Fonte: Quadro elaborado com os dados e informages coletadas em: VASCONCELLOS, Ignécio Accioli de. Meméria Statistica da
Provincia do Espirito Santo escrita no anno de 1828. Arquivo Pablico Estadual, Vitéria, 1978, Pp. Dv e E.

13 Cf. Vasconcellos, 1978, p.Dv.
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Sobre a situagdo das sesmarias (Quadro 2), ressalta-se que a cartarégiade 17 de
janeiro de 1814, autorizou 0 governo a concede-las, verificando-se 0 nimero de 174
concessdes de sesmarias, “sendo cada uma de meia legoa quadrada / exceptuando algumas /
das quaes a maior parte ndo estdo, nem cultivadas, nem confirmadas, pertencendo todas a
stbditos brazileiros’. Dentre estas, 92 encontravam-se cultivadas e 58 confirmadas,
notando-se que “o0 cumprimento exacto das leis relativas a sesmarias talvez pozessem a
maior parte d’ elas em maos de quem a trabalhasse e cultivasse”.

Mesmo havendo grandes extensdes de terras incultas no territorio da provincia,
os conflitos pela posse da terra j4 aparecem neste periodo, cuja maior evidéncia é a

existéncia de terrenos indivisos no conjunto da estrutura fundiéria capixaba:

Ha na Provincia porgGes de territérios denominados indivisos isto hé terreno em
gue muitos tém posse sem saberem o quantum nem o ubi, mas as porcdes lavradas
d’ ele |he pertencem particularmente; e sO 0 perdem passando 10 anos sem a
cultivar: desta sorte cada hum dos possuidores procura lavrar muitas terras para
Ilhes chamar suas, e com elas crescendo a ambi¢do, e ndo podendo cultivar tanta, se
torn&o capoeiras, outro as roga com 0 mesmo entento; eis a origem das demandas
em que se despedacdo puxando cada hum todas as pontas, que |he subministra a

sua ambicdo, e a chicana ordinari a®®
A questdo dos aforamentos dos terrenos pelas municipalidades também é
mencionada, observando que “as camaras se arrogardo o direito de conceder foros sem
principio, ou motivo, mas este procedimento foi mandado obstar pelo governo”.
Todavia, nesta mesma memoria, na parte relativa aos tipos de rendas das
municipalidades da provincia, consta que a Camara de Nova Almeida arrecadou a quantia
de 91$000 réis com “aforamentos de terrenos’, cuja prética era comum em outras camaras

(aexemplo de S&o Mateus, onde os aforamentos aparecem registrados nas atas da Camara).

1 Cf. Vasconcellos, 1978, p. Dv.

> 0 meio de evitar tais pleitos era demarcar e dividir o “indiviso” na proporcdo do que cada um tem nele.
Contudo, nota-se a falta de um juizo privativo na provincia, para que tais divisdes se fizessem de forma
equiitativa, onde todos pudessem registrar as terras que dizem possuir - (Cf. Vasconcellos, 1978, Pp. E e Ev).
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Sobre a qualidade das terras, Vasconcellos destaca diversas questdes, notando
gue os terrenos da provincia sdo “humidos e leves em quanto novos, mas compactos e secos
depois de trabalhados e estragados pelos fogos, do qual método se ndo afastéo”, e que as
grandes extensdes de matas ainda incultas possuiam “excelentes madeiras de construcéo”.
Observa que “bem como as montanhas, possue também a provincia muitas planicies, sendo
em geral as margens dos rios, téo proprias para a agricultura como para a creagéo...”, e que
mesmo has &reas em que predominam lagoas e pantanos, “com bem pouco trabalho se
podido tornar estes terrenos excelentes para as lavouras, e creacdo, 0 que se ndo faz, ou por
indoléncia, ou pela abundancia de terras’, cujo valor das mesmas € muito variave,
dependendo do seu estado, da sua posicéo e do seu beneficio, “podendo-se computar em
500% réis huma sesmaria de meialegoa quadrada’.

Em relaco a agricultura e as préticas agricolas, observa-se que a maior parte
dos habitantes se dedica aos trabalhos agricolas “onde com preferéncia se cultiva cana de
acucar, mandioca, algoddo, milho, café, feijéo, e arroz; o Unico meio de preparar as terras
para este fim, he rossar, derribar, queimar depois de secas suficientemente, e plantar”. As
primeiras plantagbes sdo feitas de margo a abril e as segundas de setembro a outubro
(preferencialmente sob a influéncia positiva da lua nova). Para o cultivo do arroz sdo
preferidas as terras baixas e aagadicas, e para o cultivo da mandioca sdo preferidos os
matos virgens — “ porque nestes s& mais volumozas as raizes, e se conservao mais tempo
incorruptiveis quando a falta de tempo ndo lhes permite colher no préprio, além de que em
matos virgens se faz té trez plantacbes sem incomodo das formigas’ (que em terra velha
ndo deixam a planta vingar). E para as demais plantacGes “todo o terreno hé bom com
pouca diferenca’. No trato da lavoura em geral, sdo utilizados instrumentos bésicos, tais

como enxadas, foices, facoes e machados, sendo as colheitas realizadas “ sem a menor arte”.
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Na méo-de-obra ndo constavam trabalhadores jornaleiros, “... a excepcdo de alguns indios
nas fazendas, a quem se paga anualmente 12$800 réis com pouca diferenca’. Registra-se
ainda que “ os agricolas pouco, ou nada se empregao em plantas alimentarias’, sendo que 0s
“viveiros de plantas unicamente se fazem para café que desta provincia, ndo he o melhor, e
de fumo, que também se cultiva no paiz, sendo tdo pouco, que he género que inda se
importa’. Existe também uma diversidade de animais, insetos e outros agentes naturais
nocivos as plantacfes, cujo destaque é a grande quantidade de formigas. N&o obstante, o
maodico rendimento da lavoura é atribuido ao sistema de queimar as terras depois de
escavadas, sem nenhuma arte de adubéa-las, e que tal rendimento “ja seria nulo, se ndo

houvesse ainda muitas matas a derribar, e queimar, isto hé para estragalas’. *°

Tabela 1 — Géneros exportados pela Provincia do Espirito Santo, 1826-1827.

Géneros Em 1826 Em 1827 Preco médio (réis) Exportacdo

Farinhade mandioca 186 000 alqueires 171 000 aqueires 700 119:700$000
Aclicar 31 685 arrobas 26 295 arrobas 1$200 31:554%$000
Fios de Algodao 2 400 arrobas 2 800 arrobas 5%$120 14:336$000
Tragados 70 000 varas 60 000 varas 120 7:200$000
Cachaca 200 pipas 166 pipas 323000 5:312$000
Arroz 5500 alqueires 5400 aqueires 1$200 6:480$000
Milho 9000 alqueires 8000 alqueires 480 3:840$000
Feijéo 1400 alqueires 1200 alqueires 1$200 1:440$000
Colchas e redes 1000 1000 1$600 1:600$000
Capoeiras 50 dlzias 80 dlzias 16$000 1:280$000
Cd 100 moios 100 moios 10$000 1:000$000
Poaia 50 arrobas 50 arrobas 30$000 1:500$000
Café 150 arrobas 150 arrobas 1$720 258%000
SOMA - - 195:500$000

Fonte: VASCONCELLOS, Ignécio Accioli de. Memoria Statistica da Provincia do Espirito Santo escrita no
anno de 1828. Arquivo Publico Estadual, Vitoria, 1978, p. Ov.

Sobre o total da producdo agricola da provincia e o valor médio de alguns

géneros exportados entre 1826-1827 (ver Tabela 1), nota-se que a farinha de mandioca

comparece com 0 maior destague no conjunto das exportacdes capixabas neste periodo. Em

16 Cf. Vasconcellos, 1978, Pp. Ev, F e Fv.
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relacdo ao volume de exportagdo da provincia Vasconcellos observa que “o0s géneros
produzidos excedem as necessidades do paiz” e que 0 comércio € ativo, mas que “... toda a
actividade provém do género farinhas da Vila de S. Matheus, por que exceptuando esta
Vila, todaamais Provinciafaz hum comércio passivo, e sO deixou de ser menos passivo em
1826 com a exportacdo das farinhas para as Provincias do Norte”. Destaca-se ainda que a
diminuicdo do aglcar foi causada pela fata de bois (acometidos por uma praga de
carrapatos), a farinha de mandioca diminuiu pela queda em seus precos, a producéo do
algoddo manteve-se estével (variando apenas o tipo de manipulacdo em fio ou tracados, de
acordo com a elevacdo ou queda nos pregos dos mesmos), 0 aumento das capoeiras foi
devido a depdsito (sendo de 60 duzias a média da sua exportacdo), o café e a cal
permaneceram estaveis, enquanto o milho, o feijéo e o arroz tiveram pouca reducéo. Acerca
dapoaia, ressalta-se que “apouco se empregédo neste ramo, e se pode exportar muito mais’.
Registra-se também que todos estes géneros eram pagos “a dinheiro”. Contudo, ndo havia
feiras nem mercados na provincia, onde também “nao ha bancos, nem casas de seguro, nem
companhias de comércio, ndo tem usos, nem legislacdo particulares’, sendo 0 maior
volume da produc&o direcionado & Bahia, Pernambuco e Rio de Janeiro. '

Em 1827 a provincia capixaba importou um total de 183:510%$750 réis, cujos
maiores valores se referem a fazendas secas (88:000$000 réis), escravos (em numero de
100, ao preco médio de 250$000 réis, totalizando 25:000$000 réis) e vinho (150 pipas, ao

preco médio de 100$000 réis, totalizando 15:000$000 réis). *®

7 As relacBes interprovinciais do Espirito Santo foram mais intensas com o Rio de Janeiro - “A Corte com
guem mais comercia esta Provincia hé o modelo dos uzos e costumes’ dos capixabas, e tornou-se 0 mercado
de maior importancia na balanca comercial do Espirito Santo - (Cf. Vasconcellos, 1978, Pp. O, Ov eP.).

'8 Dados retirados da Taboa dos géneros importados no ano de 1827 - (Cf. Vasconcellos, 1978, Pp. Nv e O).
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Para o transporte e a comercializacdo dos géneros da provincia, usavam-se
carros de bois e muares para pequenos percursos terrestres que ligavam as éreas de lavouras
as margens dos rios, onde os géneros agricolas, em sua maioria, eram recolhidos em canoas
e conduzidos até o0 porto maritimo mais préximo. As areas produtoras geralmente se
encontravam muito préximas aos principais rios da provincia, facilitando assim o transporte
por terra, cujos meios eram proporcionados por uma parte dos lavradores que se dedicavam
também & criacso de gado de diferentes espécies.

Em relacBo as manufaturas, ressalta-se a existéncia de aproximadamente 30
fabricantes de cal feita de ostras (e outros animais do género), cuja producgdo satisfazia as
necessidades da provincia (onde ndo constava existir pedra calcaria) e ainda sobrava para

exportacdo, tendo em vista que na regi&o foram descobertos diversos sambaquis:

Estas conxeiras se achdo em alguns lugares beira mar em grande quantidade, e
hé verosimel fossem ali amontoados pelos Selvagens que alimentando-se dos
mariscos ali deitav@o as cascas, acrescendo para prova ter-se achado entre as
conxeiras alguns ossos de animaes. ©

Vasconcellos registra também a existéncia de 68 fébricas de aglcar e de
destilar, sendo a maior de 150 caixas (de 40 a 50 arrobas) e as menores de 6 caixas. NO
mais, existiam apenas alguns cortidores que, de t&0 pobres, nem mereciam 0 nome de
fabricantes, sendo este produto quase todo importado pela provincia. Havia somente 8
olarias em agumas fazendas - cujas telhas e tijolos produzidos ndo apresentavam boa
gualidade em sua arte do fabrico. N&o havia estaleiros, mesmo com a abundancia de
madeiras encontradas na provincia, onde as raras embarcacdes eram construidas em lugares

improvisados nas proximidades dos portos.

19 Cf. Vasconcellos, 1978, p. P.

20 Cf, Vasconcellos, 1978, p. N.
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Dentre as outras informagdes fornecidas por Vasconcellos sobre a provincia no
fina dos anos de 1820, se destaca a sua avaiagdo critica acerca da “qualidade da
atmosfera’, observando que o aparecimento de “febres de diferentes caracteris’, sobretudo
na primavera e no outono, devia-se a existéncia de muitos lagos, ao alimento salgado e a
proximidade das matas no entorno das localidades. Nota ainda que as alteractes climaticas
observadas na regido no periodo (a fata de chuvas e a ocorréncia de secas) eram
consequéncias das “continuas derribadas de matas virgens’, denotando, ja neste periodo,

certa preocupacdo com a falta de preservacdo do meio ambiente na provincia capixaba.

Como complemento das informacgOes descritas por Vasconcellos em sua
memoria, recorremos aos documentos produzidos no ambito governamental da provincia,
visando uma melhor caracterizagdo das condic¢des do Espirito Santo na primeira metade do
seculo X1X, com foco privilegiado nos processos verificados nas décadas de 1830 e 1840,
quando se registram as providéncias relativas a organizacdo e estruturacdo politico-
administrativa da provincia ap0s a Independéncia. Neste sentido, a 1° de fevereiro de 1835
foi instalada em Vitéria a primeira Assembléia Provincial, em decorréncia do Ato
Adicional de 1834 (Lei n ° 16, de 12 de agosto de 1834). Este fato representou uma vitéria
da corrente descentralizadora, que vinha se batendo por maior autonomia administrativa
das provincias nas atas esferas politicas do pais. A composicdo do primeiro legislativo
provincial reuniu “os nomes de mais destaque daterra’ (ilustres sacerdotes e literatos, além
de nomes “prestigiosos’ da provincia— ou seja, representantes das oligarquias regionais). %

Neste periodo, nota-se que as principais preocupacdes governamentais giravam

em torno das vias de comunicacdo, do povoamento dos vastos sertbes ainda incultos e de

2L Cf. Oliveira, 1975, p. 325.
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uma legislacéo propiciando os meios para o estabelecimento de “povos colonos’ na regido
central. Tais questdes requeriam medidas objetivando a fixacdo de contingentes para 0
desenvolvimento da agricultura e também para garantir o éxito da abertura da estrada para
Minas Gerais. Neste sentido, registram-se iniciativas para a doagcdo de sesmarias em &reas
préximas a referida estrada e providéncias visando & defesa dos colonos contraos indios. %

Em 1833, Manudl José Pires da Silva Pontes, em sua Falla ao Conselho

Provincial, discorre arespeito da agricultura capixaba e seus problemas, observando que:

Ouitras causas nocivas noto contra a agricultura, e vem a ser a mania de adquirir
terrenos desproporcionados e o abandono da terra cultivada. Alegam os
lavradores por que assim obram que a terra depois de duas ou trés colheitas
torna-se estéril e em campo para as formigas. A futilidade desta teoria ou antes
pretexto patenteia-se com a mais leve atencdo que prestemos ao que se passa em
nossos jardins, cuja terra nunca envelhece, nem é crivel que haja homens téo
covardes que recuem a vista de adversarios to despreziveis como as formigas. 2

Acerca do comércio de exportacdo neste periodo, registra-se que no ano

financeiro de 1839-40, a provincia capixaba embarcou produtos seus para Montevidéu e
Porto, cujos itens que figuraram no Mapa da exportacdo para fora do Império foram:
aguardente, algoddo em fio, arroz, aglcar, café, cal, couros e diversos tipos de madeiras.

O ano de 1840 marca o inicio do Segundo Reinado, sendo que no transcurso do

periodo ocorrem mudancas significativas no contexto politico do pais, quando diversas

guestdes polémicas agitam os meandros da politica brasileira, e cujo significado das

n 25

mesmas, em Seu conjunto, conforma o quadro de “ estruturacdo final do Estado Imperial”.

Nesta fase, pode-se também caracterizar mais detalhadamente o contexto da provincia

22 of . Bichara, 1984, Pp. 54 -59.
% Citado por Oliveira, 1975, p. 327.
24 Citado por Oliveira, 1975, p. 328.

% CARVALHO, José Murilo de. A Construgéo da Ordem - a elite politica imperial. RJ: Ed.UFRJ, 1980.
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capixaba, quando um maior nimero de informacbes é registrado de forma mais
sistematizada nos documentos que tramitaram nas insténcias do governo provincial. Assim,
nota-se que na década de 1840 novos temas aparecem na pauta do legislativo provincial,
envolvendo questfes referentes a salde publica, a existéncia de um grande nimero de
quilombos na provincia, o fracasso na civilizacéo e catequese dos indios, a situacdo da
instrucdo e do culto publico, a fragilidade da seguranca publica, as melhorias no transporte
fluvial e, sobretudo, as medidas visando a grande meta a ser atingida pela provincia, ou
seja, a estrada para Minas Gerais. Porém, diante da precaria situagdo das finangas publicas
provinciais a época, as providéncias governamentais nestas situactes foram quase nulas.
Nos relatorios presidenciais da década de 1840, a agricultura e o comércio da
provincia sdo considerados como “importantissimos ramos da riqueza publica’, notando-se,
entretanto, a auséncia de melhoramentos na lavoura, principal mente nas fazendas de aglicar
e café localizadas na regido centra (entorno de Vitoria), onde as terras eram étimas para o
plantio do café, mas a sua manipulagdo achava-se ainda muito aquém do aperfeicoamento

“

registrado em outras regides cafeeiras. “... e tanto é isto verdade, que esse género,

exportado desta provincia, n&o tem conceito algum no mercado do Rio de Janeiro”. %

Tal situacdo era atribuida a0 costume dos lavradores capixabas de venderem
seus produtos dentro da propria provincia, sem estabelecer contatos diretos com o Rio de
Janeiro, em cujo mercado obteriam melhores pregos, considerando que na praca da corte o
comércio era vastissimo e 0s produtos ndo se demoravam nos armazéns, principalmente os
de melhor qualidade. Ressalta-se, contudo, que tal costume dos lavradores capixabas ndo se

aplicava ao nucleo de Itapemirim e também ao de S&o Mateus, pois, no municipio de

Itapemirim, tanto o café quanto o aglcar eram exportados diretamente pelos produtores

% Cf. Relatério do Presidente da Provincia do Espirito Santo, Antonio Pereira Pinto, 30/11/1848, Pp. 9-11.
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para o Rio de Janeiro e, por isto, “... n’essa parte da provincia se encontrdo ja magnificas
fazendas...”, sendo que o mesmo ocorria em S80 Mateus, ja que “... as suas farinhas, e
também o café, gozam de reputacio nos mercados onde sdo vendidos”. ?’

A exploragdo madeireira, mesmo se constituindo num importante ramo do
comércio da provincia a época, era objeto de criticas nos relatérios presidenciais, onde se
destaca que ta atividade representava um grande inconveniente que € o “definhamento da
lavoura’, j& que os bracos que deveriam cuidar das plantacBes ocupavam-se somente das
“derrubadas e falquejamento das madeiras’. Estas, tiradas a esmo, eram mal aproveitadas e
corriam riscos de extingdo, sobretudo nos locais onde mais se praticava esta atividade (rio
Doce, Santa Cruz, Guarapari e Benevente), cuja populagéo se ressentia da falta de farinha,
café, aguardente, etc. Nesta mesma perspectiva, destaca-se que o desenvolvimento da
agricultura também era prejudicado pela pesca feita nas enseadas, a qual ocupava milhares
de bracos que deveriam estar na lavoura, e se destinava meramente a sobrevivéncia di&ria
de povoagBesinteiras do litoral, que, quando n&o a praticam, acabavam passando fome. %

Outro assunto muito recorrente nos relatérios presidenciais da década de 1840
era a existéncia de um grande nimero de quilombos na provincia, cuja situacdo ameacava a
tranquilidade publica e, portanto, deveria ser rapidamente extinta pelas guerrilhas
destinadas a prenderem criminosos e, principalmente “a destruir os quilombos que
formigdo na provincia e tanto concorrem para o0 definhamento da agricultura e

desmoralizagZo da escravatura’. %

%" Relatério do Presidente da Provincia do Espirito Santo, Antonio Pereira Pinto, 30/11/1848, Pp. 9-11.

% Exceco era feita & pesca praticada em alto mar, considerada proveitosa, pois se destinava ao comércio —
Cf. Relatério do Presidente da Provincia do Espirito Santo, Antonio Pereira Pinto, 30/11/1848, Pp. 9-11.

# Relatério do Pres. da Provincia do Espirito Santo, Antonio Joaquim de Siqueira, 11/03/1849, Pp.7, 15 e 16.
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Estruturas agrarias e econdmicas do Espirito Santo: 1850 — 1889.

E questdo praticamente consensual na historiografia sobre o Espirito Santo o
fato de que, em meados do século X1X, a provincia capixaba desperta de um profundo sono
“colonial”, marcado por um longo periodo de “marasmo” e estagnacdo econdmica desde a
sua fase de capitania, para ingressar, mesmo que timidamente, no circuito mercantil da
economia cafeeira do pais, cuja maior expansdo verificava-se nas provincias do sudeste.

A segunda metade do século XIX registra as principais fases do processo de
ampliacdo das fronteiras agricolas capixabas, em decorréncia da inser¢cdo da provincia nos
guadros da economia cafeeira, sendo que 0 maior desenvolvimento desta lavoura em
territdrio espirito-santense, ocorreu no sul da provincia, sobretudo naregido de Itapemirim,
onde o café, aém de substituir a tradiciona e decadente cultura canavieira, apresentou
deste o inicio, um ritmo mais dinamico de crescimento em relagdo as outras regides. Dentre
os fatores que favoreceram a maior expansao dos cafezais no sul da provincia capixaba, se
destaca a sua proximidade do Vale do Paraiba fluminense (I6cus da lavoura cafeeira), além
da grande disponibilidade de terras férteis e incultas, as quais se tornaram alvo de interesse
do fluxo migratdrio de mineiros e fluminenses que se dirigiu para aregido.

N&o obstante, no decorrer do periodo, notase a ampliagdo do raio de
abrangéncia da lavoura cafeeira - num ritmo mais lento, porém continuo -, aos outros dois
principais nicleos produtivos da provincia, ou sgja, Vitdria naregido central e Sdo Mateus
na regido norte. Sendo assim, o café impds 0 seu predominio dentre as atividades agricolas
existentes no territorio espirito-santense, trazendo em seu rastro uma nova configuracéo das

estruturas agrérias capixabas, cujo processo apresentou especificidades nas trés regides.
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A implantagdo da lavoura cafeeira na regido central (nlcleo de Vitoria) tem em
comum com o sul da provincia, o fato de gue a mesma se constituiu huma alternativa de
substituicdo a decadente cultura canavieira existente nestas duas regifes. Nota-se que a
maior concentragdo do contingente imigrante europeu na regido central da provincia, onde
amaioria dos nucleos coloniais foi instalada, proporcionou um grande impulso a expansdo
dos cafezais nesta &rea, tendo em vista que os colonos europeus, mesmo desenvolvendo
outros cultivos, adotaram alavoura cafeeira como a suaprincipal atividade agricola.

Em relagcdo ao norte espirito-santense, ou sgja, no nucleo de S&o Mateus,
observa-se que a implantagdo da lavoura cafeeira foi mais gradual do que no centro-sul da
provincia, e ndo acarretou a substituicéo da tradicional cultura da mandioca, haja vista que
a exportacdo da farinha permaneceu como sua principal atividade econdmica no decorrer
do periodo. Nota-se, portanto, que a producéo concomitante da farinha de mandioca e do
café passou a caracterizar as estruturas agrarias de S&0 Mateus na segunda metade do
século XX, guando também se verificou um grande fluxo comercial em seu porto fluvial.

Para melhor situar o contexto de Sdo Mateus nos quadros da histéria agraria do
Espirito Santo, € necessé&rio destacar as linhas gerais do processo historico verificado no
conjunto do territério capixaba no Oitocentos, identificando as especificidades de formacéo
das estruturas agrérias nas regides sul, central e norte da provincia, ou sgia, nos nucleos de
Itapemirim, Vitoria e S&o Mateus respectivamente.

Em meados do século X1X a provincia capixaba possuia somente uma peguena
parcela do seu territorio ocupado, a qual se limitava estritamente a faixa litoranea, néo
havendo ainda penetracdo significativa para o interior da regido. Na configuracdo espacial
da provincia no periodo, observa-se a existéncia de trés regides produtivas, polarizadas ao

norte por S&o Mateus, ao centro por Vitoria e ao sul por Itapemirim. Nestas, o trabalho
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escravo tinha expressividade no conjunto da méo-de-obra utilizada. Vitoria e Itapemirim
produziam a cana-de-acUicar, enquanto em S&0 Mateus predominava o cultivo da mandioca
Sendo assim, a regido norte da provincia aparece como a excegcdo no conjunto, ja que o
nicleo de Sdo Mateus, desde os primordios coloniais, especiaizou-se no plantio da
mandioca, sendo a farinha o seu principal produto de exportacdo. *

Na documentagdo oficial produzida no ambito do governo provincial nos idos
de 1850, dentre as questdes mais relevantes do periodo se destaca a tendéncia de aumento
das rendas provinciais (ja mencionada ao final da década de 1840), quando se registra o
aumento progressivo da receita publica provincial. Acerca da aplicacdo das rendas
provinciais neste periodo, nota-se que, em média, as maiores dotacBes de verbas foram
destinadas a instrucéo, seguidas por forca e seguranca publica e por obras publicas.

Dentre os assuntos inerentes as estruturas agrarias da provincia, destacam-se,
principal mente, os aspectos envolvendo a questdo da méo-de-obra nas atividades agricolas,
guando o tema da colonizac&o estrangeira passa a ser frequentemente mencionado. Assim,
no inicio da década de 1850, a prosperidade da Col6nia de Santa Isabel (fundada em 1847
com imigrantes adlemaes) é enfatizada pelas autoridades da provincia visando atrair
imigrantes estrangeiros para o Espirito Santo, considerando-se que o Governo Imperia

incentivava a colonizacdo estrangeiracom umanova legislagdo — alei de 18 de setembro de

1850 (Lei de Terras), cujo Regulamento foi publicado a 30 de janeiro de 1854.

% O cultivo da mandioca e a producdo de farinha tinham significado especial no modo de vida e na
mentalidade dos habitantes da regi&o de S&o Mateus. Tal situagdo evidencia-se, de forma curiosa, por ocasi&o
da polémica em torno da extingdo da aula de latim naquela cidade, quando a populagdo regiona manifestou-
se a favor da extingdo da aula de latim, afirmando que “para plantar mandiba e ser lavrador, ndo é preciso
saber latim...” — (Cf. Relatdrio do Presidente da Provincia do Espirito Santo, José Bonifécio Nascentes
D’ Azambuja, 24/05/1852, Pp. 30-31).
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Nesta mesma perspectiva, no ano de 1851 surgiu a proposta de criagdo de uma
coldnia nacional ao norte da capital, em terras devolutas de Nova Almeida, Santa Cruz e
Riacho Doce, com as mesmas isencdes, direitos e condigdes outorgadas a Colbnia de Santa
Isabel. Contudo, o parecer da assembléia foi negativo a referida proposta, alegando-se que
0 Governo Central tem destinado esta provincia ao estabelecimento dos estrangeiros
engajados para o servico do exército e, por aviso do Ministério da Guerra “mandou que
fossem medidos 80 |otes de terras para capitdo e 200 lotes para praca’.

N&o obstante, novas colénias foram criadas pelo Governo Imperia na
provincia: Santa Leopoldina (iniciada em 1856 com 160 alemaes) e a do Rio Doce (cujo
contrato de fundagéo foi realizado em 1857 para a introducdo de 2.000 colonos europeus).
Registra-se também a criagdo da Colonia do Rio Novo, fundada por uma empresa privada
em 1854. Assembléia Legidlativa contribuiu para o desenvolvimento desses nucleos de
colonizacao, vistos como fatores de florescimento da agricultura e do comércio regional. **

O problema dos escravos reunidos em quilombos nas matas do interior e
mesmo proximos a capital continuava sem solucdo, ja que a guerrilha, criada na década
anterior (Lei n © 8, de 1845), com o fim de cacar e prender os escravos fugitivos, ndo
cumpriu 0 seu objetivo e a populacdo continuava sem trangtilidade. Apesar de todas as
medidas repressivas, os quilombos continuavam a existir em diversos pontos da provincia,
sendo considerados como um “terrivel cancro da lavoura’. Notase, portanto, que o

problema dos quilombos era de dificil solucdo, chegando inclusive a comentar-se que a

% A Col6nia do Rio Novo, pelas dificuldades que passava, recebeu sugestdo na Assembléia em 1856, para
gue se autorizasse a concessao a referida colénia dos mesmos incentivos dados a de Santa Isabel - o que foi
feito através da Lei n © 17 de 1856, determinando em seu Artigo Unico a isengdo de contribuigdo, por cinco
anos, sobre os géneros de exportacdo produzidos na Col6nia.



40

situacdo precéria da lavoura tendia a piorar com a falta de bracos, devido as freguentes

fugas dos escravos.

A situagdo das terras indigenas na provincia também aparece mencionada no
periodo, quando se ressalta que, no caso das terras dos indios de Benevente e de Reis
Mago, cujas sesmarias foram oficiamente concedidas no periodo colonia, ocorriam

diversas irregularidades “ despercebidas’ pelas autoridades da provincia:

Achando-se em abandono e usurpados os bens e terras dos indios de Benevente e
Reis Magos, e ndo tendo os respectivos Juizes (...) da comarca, observado os
dispositivos do Decreto de 1833, e avisos de 1833 e 1834, requeiro que a
Assembléia leve a0 conhecimento do ExmP. Presidente da Provincia esta omissao
de tais magistrados a fim de que S. Ex2 os faga cumprir com seus deveres e faga
prestar aos miseraveis indios toda a protego da lei e do governo. *

Podemos caracterizar parcialmente as estruturas agrarias regionais da Provincia
do Espirito Santo ao fina dos anos de 1850, gracas ao grande volume de informactes
fornecidas pelo Presidente Pedro Ledo Velloso em seu relatorio de 1859, com base no qual
€ possivel fornecer um quadro aproximado da distribuicdo da produgdo agricola nas
principais regides produtivas da provincia. >

Assim, nota-se que naregido central, cujo nicleo de povoamento era polarizado
pela capital (Vitdria), e que reunia importantes freguesias em seu entorno, o territério foi
beneficiado pela politica da imigragdo, a partir da instalacdo das primeiras col6énias de
imigrantes europeus em sua regido montanhosa em meados do século XIX. Area de
ocupagdo antiga do Espirito Santo, cujo nucleo produtivo principal encontrava-se no

territério abrangido pelo municipio de Vitéria, que pelo fato de abrigar a capita da

¥ Manifestagio do Deputado Azambuja Suzano na Assembléia Legislativa em 1849, acusando os
magistrados da provincia de omissdo em relagdo ainvasdo das terras indigenas no Espirito Santo.

3 Cf. Relatoério do Presidente da Provincia do Espirito Santo, Pedro Le&o Velloso, 25/02/1859, anexo F-A.
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provincia e também possuir um excelente porto, naturalmente concentrou 0 maior volume
da movimentagdo relativa as atividades produtivas e comerciais da regido, reunindo
também diversos estabelecimentos agricolas, sendo mais notéveis os de café e de aglcar.
Contudo, a cafeicultura apresentou-se em progresso desde 0s seus primeiros ensaios, vindo
a substituir a decadente lavoura canavieira e tornando-se o seu principal ramo de producdo
agricola, cujo crescimento possibilitou a abastanca e riqueza de alguns fazendeiros da
regido. Nesta, registra-se ainda a producdo em menor escala de outros géneros agricolas,
tails como a mandioca, o feijdo, o milho, o arroz, a cana, as hortalicas e as batatas. Os
principais fazendeiros utilizavam o trabalho escravo e as praticas agricolas néo
apresentavam inovacdes, ja que os instrumentos usados na lavoura eram 0s mesmos de
outrora e inexistia preparacdo dos terrenos cultivados, havendo certos locais em que a
fertilidade da terrando era considerada da melhor qualidade.

Além do nucleo produtivo de Vitéria, a regido central abrangia ainda outras
importantes localidades e freguesias situadas nas proximidades da capital, onde se
destacava a vilada Serra, aqual também era uma area de povoamento mais antigo. Nesta, a
lavoura do café apresentou um progressivo crescimento, constituindo-se na sua principal
producdo agricola, cuja Situacdo contrastava com o estado da cultura canavieira
anteriormente predominante, a qual, tal como na &ea da capital, encontrava-se em
decadéncia desde 1846, passando a ser substituida rapidamente pela lavoura cafeeira Na
Serra o trabalho escravo era amplamente utilizado e todo o servico era feito por esta méo-
de-obra, ndo havendo registro da presenca do trabalho livre naguela vila, onde também n&o
se registra inovagdes nos métodos e préaticas agricolas, predominando a “antiga rotina” no
“amanho e roteamento das terras’, sendo os terrenos situados em locais mais propriamente

montanhosos e, namaioria, “prestaveis atodo servico dalavoura’.
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Observa-se ainda que neste periodo a regido central da provincia ja comegava a
colher os frutos das col6nias de imigrantes instaladas em seu entorno, a exemplo da
freguesia de Viana (colGnia pioneira de agorianos, criada em 1817) e das colOnias de Santa
Isabel e Santa Leopoldina (criadas em meados do século X1X). Nestes locais a terra era
considerada fértil, sendo a estrutura fundiaria caracterizada pelo predominio das pequenas
propriedades, e onde o café era cultivado pela maioria dos colonos. **

No caso da regido sul da provincia, o epicentro da movimentacdo produtiva e
comercia localizou-se no municipio de Itapemirim, onde se constituiu o principal nicleo
da lavoura cafeeira em terras capixabas, cujo ritmo de expansdo dos cafezais foi bem mais
dindmico do gue nas outras regides da provincia. Neste nlcleo produtivo a utilizacdo do
trabalho escravo teve grande expressividade no conjunto, onde o aglcar e o café se
apresentaram como os ramos de producdo de maior incremento, sobretudo a cafeicultura,
que teve 0 seu desenvolvimento impulsionado pelo intenso fluxo migratério de mineiros e
fluminenses que se dirigiram para a regido. Registra-se que em Itapemirim existiam 17
fébricas de acUcar e aguardente, sendo seis movidas a vapor, aém de muitas fazendas de
café. Na fase final da década de 1850, a média da sua producdo agricola era calculada em
150 a 200 mil arrobas de aclcar, 3.500 pipas de aguardente e 130.000 arrobas café,
produzindo-se ainda, em menor escala, o feljdo, a mandioca, 0 milho e o arroz. Na Vila de
Benevente, parte integrante da regido sul, também predominava o café, que progredia em
detrimento da cultura dos cereais.

Na regido norte da provincia, a atividade econbmica mais expressiva se

desenvolveu em torno da Cidade de Sdo Mateus, onde a existéncia de condicdes favoraveis

% Cf. SALETTO, Nara. Transi¢do para o trabalho livre e pequena propriedade no Espirito Santo (1888-
1930). Vitériaa EDUFES 1996.
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do seu porto fluvial, interligado com o porto maritimo da Vilada Barra de S&o Mateus, deu
origem ao nucleo produtivo mais importante do norte capixaba. Acerca das suas estruturas
agrérias, nota-se que a mandioca se constituia no principal ramo de producdo destes
municipios, onde a lavoura cafeeira também se encontrava em expansdo e cuja exportacao
alcangou perto de 60.000 arrobas anua mente.

Nesta regido no decorrer do periodo, tanto a cultura do café, quanto a da
mandioca progrediam, enquanto se mantinham os bons pregos destes produtos no mercado.
Um total de 2.600 individuos era empregado na lavoura, sendo 2/3 deste total constituido
pela méo-de-obra cativa (ou sgja, aproximadamente 866 escravos). Destaca-se ainda que a
comparagdo entre o trabalho livre e 0 escravo ndo podia ser estabelecida por ndo existirem
estabel ecimentos livres que permitissem tal andlise, sendo que cada escravo empregado na
lavoura produzia entre 200$ a 300$ réis, ou “ 350 arrobas de café em bruto que se reduzia a
70 arrobas limpo”.

Acerca dos métodos e praticas agricolas utilizados na regido, nota-se a
“introducdo de peguenos melhoramentos no servico de ventilar e de descarogar café,
conforme a inteligéncia de um ou outro lavrador”. No geral, porém, seguia-se a pratica
antiga nos cultivos dos terrenos, cuja maioria destes apresentava “admirével uberdade’ e
tudo produziam compensando largamente o trabalho do lavrador.

No municipio de S& Mateus neste periodo existia cerca de 205
estabel ecimentos agricolas e industriais, sendo 152 fabricas de fazer farinha de mandioca,
48 de manipular café, duas serrarias, uma fabrica de fazer aclcar e aguardente e duas
olarias de tijolos e telhas. No conjunto destes estabelecimentos, nove fabricas eram

movidas a agua e todas as demais por tracdo animal, e nos quais se empregava
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aproximadamente 2.800 individuos livres e escravos. Destaca-se ainda que o Rio de Janeiro
se constituia no principal centro das rel agbes comerciais mantidas por SGo Mateus a época.

Dentre as demais localidades que compunham a regido norte da provincia,
observa-se que na Vila da Barra de Sdo Mateus o café e a mandioca se constituia no
principal ramo de producdo do municipio, cujas relagdes comerciais eram mantidas com o
Rio de Janeiro e também com aBahia. Destaca-se que 0s estabel ecimentos existentes nesta
localidade eram apenas “agricolas’, sendo alguns destes “bem montados’, tanto pelo
nimero de bragos que empregavam quanto pela natureza dos motores utilizados na
producéo.

A Vilade Linhares, também no norte da provincia, localizava-se as margens do
rio Doce, numa érea que, devido a inexisténcia de vias de comunicacéo entre as localidades
no periodo, era considerada muito distante do niicleo de S& Mateus, do qual n&o era parte
integrante. Neste sentido, Linhares mantinha caracteristicas diferenciadas no conjunto da
regido norte, sendo considerada a povoagao menos desenvolvida do territorio norte espirito-
santense a época, haja vista que ndo possuia estabelecimentos agricolas ou industriais
dignos de mencdo, pois os produtos colhidos nas duas fabricas de acUcar existentes e
também nas peguenas lavouras de agUcar, feijdo, mandioca e milho, eram consumidos no
proprio municipio, permanecendo “estaciondria e sem incremento algum essa pequena
producdo”, naqual se empregavam “bracos de indios mansos, que ajornal trabalham”. *

O presidente Costa Pereira fornece também diversas informacdes relativas a
producdo agricola da provincia capixaba na transicdo da década de 1850 para a de 1860,

cuja série de dados encontra-se reunida na Tabela 2.

% Cf. Relatério do Presidente da Provincia do Espirito Santo, Pedro Le&o Velloso, 25/02/1859, Anexo M.
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Tabela 2: Exportacéo agricola do Espirito Santo por agéncias arrecadadoras, 1857/1861.

Agéncias Café AclUcar  Algodéo Miungas  Aguardente I mposto de 6%
arrecadadoras (arrobas) (arrobas) (arrobas) (alqueires) (medidas) Valores %

1857

Capital 89.469 6.391 1184 23.976 240 24:008$343 41,12
Itapemirim 23.287 15.401 146 10.195 9.720  8:562%772 14,67
Barra S. Mateus 10.689 - - 80.970 - 9:146%411 15,67
Séo Mateus 28.081 - 16 10.748 - 15:073$552 25,82
Santa Cruz 208 2.682 - 1.346 - 592$751 1,02
Guarapari 355 - 120 287 - 138$683 0,24
Benevente 4.794 - - 1.652 - 860$979 1,46
Itabapoana - - - - - - -
Total 156.883 24.474 1.466 129.174 9.960 58:383$491 100
1858

Capital 81.513 12.177 1.230 20.780 30.600 20:171$700 41,42
Itapemirim 28.339 27.562 104 3.865 - 9.697$740 19,92
Barra S. Mateus 10.926 - - 54.043 - 7:374%608 15,14
S&o Mateus 26.884 - - 43,578 - 10:171$850 20,89
Santa Cruz 323 2.335 - 921 720 359$600 0,74
Guarapari 482 - 365 93 - 112$995 0,23
Benevente 2.588 - - 1.012 - 547$651 1,12
Itabapoana 172 1.158 344 - 263$284 0,54
Total 151.227 43.232 1.699 124.636 31.320 48:699$428 100
1859

Capital 75.350 14.594 1.023 24.238 - 20:486%726 33,04
Itapemirim 46.770 25.063 - 7.968 32.100 14:536%240 2344
Barra S. Mateus 13.430 - - 54.884 - 10:543%129 17,00
S&o Mateus 13.014 - - 84.302 - 14:328%116 23,11
Santa Cruz 673 2.582 - 987 - 552$319 0,89
Guarapari 375 - 135 254 - 150$308 0,24
Benevente 4.931 - - 1.846 - 1:225$927 1,98
Itabapoana 160 367 - 100 - 184$440 0,30
Total 154.703 42.606 1.158 174.579 32.100 62:007$205 100
1860

Capital 89.686 5.964 989 39.993 - 29:444$688 35,29
Itapemirim 79.991 21.986 25 5.149 24138 25:445$600 30,49
Barra S. Mateus 12.056 - - 38.476 - 8:223$510 9,85
S&o Mateus 20.182 - - 59.570 - 16:698$278 20,01
Santa Cruz 355 2221 - 2.237 - 707$473 0,85
Guarapari 1.766 - 465 1.180 - 641$580 0,77
Benevente 2.869 - - 2.864 - 1:399$471 1,68
Itabapoana 6.910 280 - 112 - 886$494 1,06
Total 213.815 30.451 1.479 149.581 24.138 83:447$094 100
1861

Capital 115.145 1.166 2.980 16.648 280 32:453%757 45,80
Itapemirim 62.813 18.827 - 3.8%4 4810 21:405%145 30,20
Barra S. Mateus 11.105 - - 28.058 - 4:472%$529 6,31
S&o Mateus 21.920 - - 55.133 - 8:822%245 1245
Santa Cruz 202 50 - 455 - 427%$962 0,61
Guarapari 1.910 - 362 725 - 724$882 1,02
Benevente 5.077 - - 975 - 1:530$763 2,16
Itabapoana 5.634 1.800 - 1:030$221 1,45

Total 223.806 21.843 3.342 105.888 5.090 70:867$504 100

Fonte: Tabela baseada nos dados do Relatério do Presidente da Provincia do Espirito Santo José Fernandes da
Costa Pereira Jr. 1862, p. 83-85.
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Na Tabela 2, que reline os totais das exportacbes dos principais géneros
produzidos no Espirito Santo no quinquénio de 1857-1861 (café, acucar, agodéo,
miungas/farinha de mandioca e aguardente), se destaca o progressivo aumento do volume
do café exportado na provincia, o qual, de 156.883 arrobas em 1857 passa para 223.806
arrobas em 1861. Apesar de Vitoria registrar 0 maior volume desta producdo de café
(variando entre 75.350 a 115.145 arrobas), € na regido de Itapemirim que o ritmo deste
crescimento se apresenta mais dindmico no periodo (variando entre 23.287 a 79.991
arrobas). No norte da provincia, a maior producéo de café se registra em Sdo Mateus, onde
o total da producéo, reunido ao da Vila da Barra, variou entre 26.444 a 38.770 arrobas, cuja
guantidade, mesmo sendo expressiva no conjunto da provincia, ndo se apresentou em ritmo
progressivo no decorrer do quinquiénio, mantendo-se rel ativamente estabilizada no periodo.

O volume da produgdo agucareira, cujas maiores quantidades provinham de
Itapemirim e Vitdria, apresentou-se oscilante no qlinqiénio (variando entre 21.843 a
43.232 arrobas). Contudo, nota-se que o menor volume desta produgdo é registrado ao final
do periodo, o que pode ser visto como um indicativo da sua decadéncia na provincia, onde
esta cultura foi sendo progressivamente substituida pelo café na regido centro-sul. Neste
sentido, observa-se que a producéo de aguardente oscila na mesma proporcao da do agucar.
Acerca da producdo agucareira no conjunto do territério capixaba, na Tabela 2 chama
atencdo o fato de que naregido de Sdo Mateus nada consta sobre a producéo deste género.

Todavia, 0 grande celeiro das miungas, ou sga, da farinha de mandioca,
localiza-se na regido norte capixaba, sobretudo no nlcleo de Sdo Mateus, onde se registra a
maior parte desta producdo (variando entre 83.191 a 139.186 alqueires), sendo que na
regido central (Vitoria) também se produzia uma quantidade razodvel deste género agricola.

O volume da producéo de algod&o apresenta-se relativamente estavel a época.
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Dentre as preocupacdes do governo provincia na década de 1850, se destaca a
questdo da salde e salubridade publica na provincia, envolvendo os problemas relativos a
resisténcia da populacdo a vacina em meio a ocorréncia de um verdadeiro “flagelo das
epidemias’ no periodo: bexiga (variola), febre amarela e colera morbus (sendo esta Gltima a
mais grave, ocorridaem 1856 e que recebeu, inclusive, gjuda do proprio Imperador).

Nestes episodios evidenciaram-se a total “repugnancia’ e descrédito da
populacdo em relacdo a vacina. Nota-se também a falta de estrutura da salde publica na
provincia, onde ndo havia médico contratado pelo governo (0 que ocorreu somente em
1856), aém da falta de atencdo das autoridades em relacdo a construgdo de cemitérios
decentes para a populacdo. Na area da salde publica neste periodo registra-se ainda a
polémica iniciada na Assembléia acerca da instalacdo de um hospital na regido de S&o
Mateus, cuja obra foi avo de disputas regionais entre a Cidade de S0 Mateus e a Vila da

Barrade Sa0 Mateus.

No campo propriamente politico, observa-se um amadurecimento na atuagdo
dos parlamentares capixabas na década de 1860, cujas manifestacOes e intervencdes nas
questdes internas da provincia apresentaram-se mais dindmicas e participativas, visando
ampliar as atribui¢cdes meramente administrativas da Assembléia Provincial. No entanto, tal
tendéncia foi contida pelo Governo Imperial, através de medidas de recuo ante a amplitude
dos poderes que o legidativo era detentor. Acerca da situacdo financeira da provincia,
mesmo havendo certo otimismo no inicio da década de 1860, nota-se uma reducéo da
receita a partir de 1863, sendo que trés anos depois tal quadro ja se apresentava favoravel.

No tocante aos aspectos relativos a infra-estrutura da provincia, o grande interesse do
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governo provincial esteve direcionado para a questdo da melhoria da navegagdo maritima e

fluvial do Espirito Santo.

Outro tema que se destacou no periodo foi a questdo dos limites regionais
internos entre municipios, freguesias e comarcas. Nota-se que a divisdo politica do Espirito
Santo se processou com base no florescimento das povoacfes, as quais, de acordo com o
progresso alcangado, eram transformadas em freguesias e elevadas a categoria de vilas,
para depois assumirem a classificacdo de cidades. Até entdo, apenas duas localidades da
provincia figuravam na categoria de cidade: Vitdria e Sdo Mateus. Contudo, a demarcacéo
destes limites era um trabalho dificil a época, ja que, mesmo depois de aprovadas, tais
abrangéncias eram contestadas por moradores antigos da terra, os quais, ja acostumados
com os limites aceitos pela tradicdo, ndo aprovavam as novas divisdes estabelecidas pela

legislagdo, a exemplo da freguesia da Serra, cujos limites foram mais controvertidos. *°

Destaca-se ainda no periodo um conjunto de medidas visando os
melhoramentos na capital da provincia, a qual se tornou foco de atencdo dos legisladores,
haja vista que Vitdria era chamada ““cidade de palha”, devido ao grande nimero de casas

cobertas de palha, existentes na sua area urbana.

Ao fina da década de 1860, ocorrem as primeiras manifestacbes dos
parlamentares capixabas em relacdo as tendéncias politicas predominantes no Império - ou
seja, na congtituicdo do quadro legislativo, observa-se a atuagdo de uma aa libera que se

contrapunha a outra ala conservadora.

% Havia na provincia trés tipos de divisdes: a civil (os municipios e distritos), a judiciaria (as comarcas) e a
eclesiastica (as freguesias). A criagdo de uma freguesia estava condicionada necessariamente & existéncia de
uma paroquia e a lel que a facultava, determinava a demarcacdo de seus limites, 0 santo de suainvocacdo e a
capela que Ihe serviria de matriz.
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O progresso econdmico da provincia neste periodo repercute no contexto da
Assembléia Legidlativa Provincial, hgja vista o aumento do nimero de projetos discutidos
e/ou aprovados, assim como a complexidade dos novos problemas que apareceram, 0s
qguais requereram a ampliagdo dos trabalhos legidativos e, conseguentemente, das
estruturas e instalacdes da Assembléa (onde foram gastos 8 contos de réis na decoracéo e

mobilia da casalegisativae nareformado Paco da Assembléia).

O tema da escravidao também marcou os debates parlamentares do periodo,
observando-se que nos anos anteriores, os deputados capixabas, através de uma rigida
legislacdo, procuraram sempre evitar ou reprimir as manifestagdes de resisténcia a
escraviddo, cujo maior exemplo foi a aprovagdo de guerrilhas para captura de escravos
fugitivos ou aquilombados (na Cidade de S&o Mateus em 1852, na Vilada Serraem 1858, e
na Vila de Itapemirim em 1867). Os efeitos da campanha abolicionista no pais atingiram
concretamente a provincia em 1869, quando o legidlativo aprovou resolucdo para a
concessdo de alforrias a escravos e autorizou verba para este objetivo. Contudo, a
contradicdo das acOes da Assembléia neste assunto torna-se evidente em 1877, quando foi
aprovada a Resolucdo n°. 9, criando mais uma guerrilha, desta vez para a destruicdo de

quilombos na comarca da capital.

Registra-se uma crise das finangcas na primeira metade dos anos de 1880.
Contudo, houve muitas iniciativas para obras, sobretudo estradas e pontes, em vista do
aumento das demandas vindas da populacdo interiorana e do crescimento comercial.

Também foi movimentada a discusséo sobre as estradas de ferro, tel égrafos e telefones.
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A questdo da colonizagdo estrangeira e a “urgéncia da aquisicdo de bracos
livres” estiveram muito presentes nas preocupagdes governamentais da provincia. Nota-se
gue as Colbnias Agricolas fundadas pelo Governo Imperial no Espirito Santo (Santa | sabel,
Santa Leopoldina e Rio Novo) foram as que prosperaram, representando uma forte
contribuigdo para o povoamento das regides agrestes e incultas do interior, favorecendo
ainda o florescimento da agricultura, base da economia provincia. No inicio dos anos de
1880, verificou-se 0 processo de emancipacdo dessas colbnias, a excecdo da Colbnia de
Santa Isabel que, em virtude do seu progresso, foi a primeira colénia a ser emancipada (em

1867, vinte anos ap0s a sua criacao), deixando de receber ajudaimperial .

As Coldnias de Santa Leopoldina e Rio Novo, cuja principal cultura era o café,
contavam com diretor, médico, pastor, padre, professores e agrimensores. Em 1880, o
Nucleo Colonia de Santa Leopoldina era considerado um centro de grande atividade
agricola e comercia e um dos pontos mais prosperos da provincia, contando com uma
populacdo de 7.000 habitantes, divididos em 3 nlcleos: Timbui, Santa Cruz e a Sede. Esta
Ultima, localizada no Porto do Cachoeiro que, segundo o Presidente Eliseu de Souza
Martins, “possui edificagbes que rivalizam com a Capital em bonitas e vistosas casas de
sobrado; existem importantes estabelecimentos comerciais pertencentes a honrados e
laboriosos alemaes que ndo ha muitos anos para ai foram como colonos’. A Col6nia do
Rio Novo, também mostrava prosperidade, contando com 7.000 habitantes, divididos em

cinco territorios, situados parte no municipio de Itapemirim, e parte no de Benevente.
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Observa-se que as iniciativas visando a promogédo da imigracéo de colonos e a
formagéo de novos nucleos agricolas encontrava-se entre as preocupacdes dos legisladores,
desde que o tréfico de africanos foi proibido em 1850, quando se atentou para a necessidade
da obtencdo de trabalhadores livres para o incremento da agricultura, num contexto em que
a intensificagdo do movimento abolicionista e a desagregacao progressiva do regime
escravista (abalado pelas agitaches das senzalas e as constantes fugas de escravos),
acentuavam a necessidade de substituir o escravo pelo trabalhador livre. Sendo assim, o
Governo Imperia intensificou a sua politica de imigracdo, através de subvencgoes, de

propagandas e também do envolvimento dos Governos Provinciais neste processo.

No caso do Espirito Santo, em julho de 1876, registra-se a criagdo da
“ Sociedade Espirito-Santense de Imigragdo”, instalada numa sala da Inspetoria Especial de
Terras em Vitoria, cuja finalidade era coordenar a vinda de colonos para a provincia.
Visando estruturar-se financeiramente, dirigiu a Assembléa uma petico para que fossem
elevados os direitos sobre a exportacdo de café, a fim de que o acréscimo da receita desse
imposto fosse aplicado na introducdo de imigrantes. Nota-se, assim, que a emergéncia da
necessidade da entrada de bragos livres na provincia, fez com que o Governo Provincia,
seguindo as diretrizes do Governo Imperial, continuasse a promover esfor¢os no sentido de
atrair 0 contingente imigrante europeu, visto como potencialmente relevante para
intensificar o desenvolvimento regional. Nota-se que novas empresas sao estabelecidas na
provincia, em decorréncia do surto desenvolvimentista verificado no Espirito Santo desde a
década anterior. Tal surto atraiu empresarios de varios ramos, que viam o mercado

capixaba como promissor. Observa-se que a economia da provincia, até entdo, baseada
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exclusivamente na agricultura, apresenta-se plenamente em expansdo, sobretudo com a
entrada dos imigrantes.

Neste contexto, os incentivos dados pelo Governo Imperial e Provincial,
possibilitaram aincorporacé@o de elementos interessados na introducéo de novas técnicas de
producdo e comercializacdo da lavoura, assim como também na implantacdo de um
incipiente ncleo industrial. Assim, em 1881, através da Lel n © 14 foram feitas concessdes
a Narciso da Costa Pinto para o estabelecimento de um engenho central para o fabrico de
acUcar de cana a ser instalado entre as Vilas de Itapemirim e a de S&o Pedro do Cachoeiro.
Nota-se que houve outro interessado nesse mesmo tipo de empreendimento, mas nao
obteve aprovacdo do Governo Central - o qual aegou que o recurso destinado a provincia

capixaba parata fim jahavia se esgotado.

O aumento da producdo de café na Provincia também atraiu empresarios
interessados na sua exploragéo e beneficiamento, assim como os empreendimentos voltados
para outras atividades, quando se registram diversas concessdes do governo nessas areas,
notando-se que as atividades econdbmicas da provincia neste decénio deixaram de ser
puramente primérias para atingir um grau de industrializagdo, possibilitando um maior

progresso e melhoria das condigdes gerais do Espirito Santo.

Neste sentido, registra-se em 1882 (Lei n ° 15), a autorizagdo para 0 Executivo
efetuar contrato com os engenheiros Luiz Taunay e Augusto Telles, para o estabel ecimento
de um engenho central para a seca e preparo do café, concedendo-lhes isencéo de qualquer
imposto provincia relativo a0 empreendimento em questéo, além de outros privilégios,

tendo em vista que a criagdo desse engenho central na coldnia de Santa Leopoldina era
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muito oportuna, devido a existéncia da pequena lavoura e de um grande nucleo de

pequenos lavradores naguela localidade, os quais muito lucrariam com esta realizacéo.

Acerca disto o Presidente Martim Francisco Ribeiro de Andrade Junior,
declarava, em 1883, que “com prontiddo notavel foi montado um engenho central de café
no Porto de Cachoeiro de Santa Leopoldina’, e ja apareciam, pela primeiravez, no mercado
de Vitdria, os produtos daguele engenho (café), os quais acangavam melhores pregos - 4
contos de réis - em relagdo aqueles preparados pelos métodos antigos - 2 contos e 700 mil
réis. Contudo, a subvencéo da provincia a este empreendimento ndo perdurou até o prazo
previsto, registrando-se, em 1885, uma representacdo dos referidos engenheiros a

Assembléia, reclamando darescisdo do contrato feito pelo Presidente da Provincia.

Dentre outras iniciativas neste sentido, registra-se a concesséo (Lei n ° 72) a
Eugénio Pinto Neto e a Cristiano José Espindola, da isencéo de imposto por 10 anos as
fébricas a vapor para beneficiamento de café e outros géneros (cujo mesmo beneficio foi
dado a Manoel Vieira de Andrade para a instalagdo de uma usina de refinagdo de agucar).
Nota-se ainda 0 incentivo a pecuaria, através da Lel n ° 39, de 1882, que autorizou a
Camara Municipa da Capital a construcdo de um matadouro, com area para descanso das
reses a serem abatidas. Acerca da atividade industrial, a Lel n © 41, de 1884, concede
privilégio a0 Maor Pedro Chaves Miranda para estabelecer uma empresa de fiacdo e

tecelagem no Municipio de Cachoeiro de Itapemirim.

Em meio a um quadro econémico favoravel neste periodo, a area da Salde e
Salubridade Publica do Espirito Santo € contemplada com importantes medidas relativas ao

aspecto sanitéario da capital e da provincia como um todo. Nota-se ainda que, nesta década,



54

as epidemias ocorreram com menor frequéncia e intensidade. Contudo, a questdo dos
cemitérios continuou problematica, hgja vista que, diante da proibicdo dos enterramentos

no interior dos templos, a populagdo finalmente aceitou tal determinacéo.

No quadro geral das obras publicas da provincia, observa-se que a Capital foi
novamente avo de melhoramentos nesta década, haja vista que a cidade crescia, mas o
processo da sua urbanizagdo se efetuava em ritmo muito lento. A questdo do saneamento
basico da Capital, cuja populagdo crescia consideravelmente, também aparece na
preocupacdo dos legisladores, pois, neste periodo, a populacéo ressente-se da falta de &gua,
j& que suas fontes de abastecimento ndo possuiam mais 0 volume necessario para as

necessidades dos domicilios existentes na érea de abrangéncia da cidade.

Acerca das obras no interior da provincia, a questéo da iluminacéo de vilas e
cidades também figurou entre as preocupacdes governamentais do periodo. Nota-se que a
Vila de Benevente progredia neste periodo, merecendo obras de estrutura bésica, hgja vista
que foi elevada a categoria de cidade em 1887 e, além do beneficio dailuminacéo, recebeu
diversos melhoramentos no periodo, sendo que muitos desses contaram com a contribui¢do
de recursos da prépria municipalidade. A mesma situacéo se verificou nas principais vilas
da regido sul, que neste periodo se encontravam présperas, registrando-se também alguns
melhoramentos em outras localidades da provincia. Ainda sobre as obras no interior se
destaca no periodo a preocupacdo com as casas das Camaras Municipais e as cadeias, ja
gue as municipalidades nem sempre possuiam verba para edificar ou mesmo promover

consertos em suas Casas de Sessdes, dentre outras obras.
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O biénio de 1888 a 1889, em vista da suaimportancia para a histéria do Brasil (ja
gue no periodo registram-se mudancas fundamentais que alteram substancialmente as
estruturas econémicas, politicas e sociais do pais), teve grande destaque no cenario da

provincia em fins da década de 1880.

No campo politico, marcado pela transicdo da Monarquia para a Republica,
registra-se que, na Ultima legislatura da Assembléa Provincial do Espirito Santo, a maioria
pertencia ao Partido Conservador (que era também o partido do Presidente da Provincia
Antonio Leite Ribeiro de Almeida). Nesta situacdo, nas eleicOes das comissOes da
Assembléia, os elementos liberais foram relegados. Contudo, mesmo num contexto politico
turbulento que passava o0 pais naguele momento, os trabalhos do legidativo capixaba
transcorreram na mais perfeita calma e ordem rotineira, onde a oposigéo era feita de uma
forma sensata e elegante. Neste biénio, votou-se um grande nimero de projetos, além dos
diversos trabalhos desempenhados pelos parlamentares, onde o tema da imigracéo foi
predominante (tendo em vista a efetivacdo da abolicdo da escravidao, em 13 de maio de

1888).

Foram discutidos e aprovados projetos para favorecer a introducdo de
imigrantes na provincia e, diante da omissdo do Governo Central para com o Espirito
Santo, o liberal Muniz Freire se refere a esta questdo, afirmando: “Noés somos filhos de uma
Provincia peguena que sO € conhecida como arrecadador das rendas imperiais...”. Este
parlamentar tece ampla critica a centralizagdo e a falta de autonomia das Provincias no
contexto do Império, onde chama atencdo para a conveniéncia dos Poderes Gerais em
adotarem lei que “assegure as Provincias todas as franquias e |hes garanta a maior

autonomia na administragdo de suas riquezas isolando-as da dependéncia central em tudo
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gue ndo concernir ao bem geral do Estado”, e propde um projeto autorizando o Executivo a
conseguir um empréstimo de mil contos de réis para promover a entrada de 30 mil
imigrantes na Provincia, além de outras providéncias junto ao Governo Central. Seu

discurso convincente recebeu aprovacéo da maioria ao projeto.

A questdo da abolicdo da escraviddo também apresentou repercussdes na
Assembléia, onde se observa a adocéo de medidas voltadas para a defini¢do da situagdo dos
escravos emancipados na provincia - acerca dessa questéo, ja em 1888, registra-se a
discussdo sobre a criagéo de um distrito de paz na localidade de “Furado” (Nova Almeida),
haja vista que, “com a aboli¢do, entraram para aguela localidade cerca de 200 individuos
ex-escravos, 0S quais ndo tendo outros afazeres, dedicam-se a vagabundagem e a

batucagem”.

Sobre as obras publicas provinciais neste periodo, registram-se providéncias
envolvendo a continuidade nos melhoramentos da Capital e, em menor escala, também do
interior. Contudo, a prioridade das autoridades voltava-se para a construcéo de estradas de
ferro - notando-se, por outro lado, que muitas obras importantes ja discutidas e até mesmo
aprovadas, ndo foram realizadas até o final do periodo. Neste contexto, o ano de 1889
chega ao fim sem realizar-se 0 secular anseio do povo capixaba de comunicar o Espirito

Santo com a provinciade Minas Gerais.

Nas consideracOes finais deste capitulo destacamos que, do exposto, observam-
se significativas transformagoes das estruturas agrérias do Espirito Santo no decorrer do
periodo Imperial, onde se nota que, até pelo menos o final da primeira metade do século

X1X, a Provincia se debatia em meio a um contexto econdémico fragilizado, apresentando
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um quadro demogréfico de pequena proporc¢édo e concentrado basicamente na area litoranea
do seu territorio. A maior produgéo agricola era a farinha de mandioca, sobretudo na regido
de Sdo Mateus no norte capixaba, cujo volume produzido, além de abastecer boa parte do
consumo interno da Provincia, era exportada em grande escala para as Provincias vizinhas
(com destaque para 0 mercado do Rio de Janeiro e da Bahia) e representava também a
maior fonte das rendas publicas.

Na segunda metade do século XIX, a febre do café invade o territério da
Provincia, provocando expressiva alteragdo no quadro das estruturas agrarias capixabas,
tendo como efeito o deslocamento do eixo econdmico-produtivo para a regido sul do
Espirito Santo, onde o Municipio de Itapemirim passa a abrigar 0 maior nicleo da lavoura

cafeeiraem territdrio espirito-santense.
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CAPITULO DOIS

Financas publicas e estrutura tributdria da provincia capixaba no

Oitocentos.
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Objetivamos neste estudo apresentar as linhas gerais de desenvolvimento da
estrutura tributéria da provincia do Espirito Santo no decorrer do periodo imperial,
colocando em destaque as caracteristicas que marcaram a normatizacéo e a pratica da
arrecadacdo das rendas publicas no conjunto do territorio capixaba, cujas variacOes
observadas nas diretrizes das mesmas, correspondem, em grande medida, as mudancas
verificadas nas conjunturas politicas e econémicas do pais e da provincia a época.

Nesta perspectiva, pretendemos demonstrar que, no caso do Espirito Santo,
0 montante dos recursos publicos arrecadados pela estrutura tributéria provincial, assim
como as situacBes de crise ou de crescimento das rendas publicas, encontra-se
estreitamente vinculado as conjunturas que atingiram o setor agrario regional, hgja vista
que os impostos incidentes sobre a atividade agricola se constituiam na principal fonte
de arrecadacdo da provincia — ja que os demais tributos (n&o relacionados a agricultura
de exportacdo) tinham pouca significancia no conjunto das rendas publicas no periodo
enfocado.

A questdo tributéria do Espirito Santo reline um grande volume de dados
que permite estabelecer conexdes entre a histéria fazendaria e a histéria agréria, ja que
0s registros no campo da fiscalidade, a0 serem devidamente relacionados as
informacfes inerentes ao processo de desenvolvimento das estruturas agrarias, podem
contribuir para a explicagdo da dinamica observada na economia regional e também do
processo de mudanca verificado no perfil agrario da provincia no século XIX.

Visando fornecer um panorama abrangente desta temética, destacaremos
inicialmente a situacdo das finangcas publicas do Espirito Santo no periodo poés-
Independéncia, quando se registra a primeira etapa do processo de estruturagéo

administrativa das provincias nos quadros de congtituicdo do Estado brasileiro. Na
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provincia capixaba, tal momento foi caracterizado por uma conjuntura de crise das
financgas publicas, cuja situagdo somente apresentou alteraces positivas no transcurso
da segunda metade do século XIX, em decorréncia do processo de expansdo da
cafeicultura no territério espirito-santense, o qual foi determinante para o crescimento

econdmico e 0 aumento das rendas provinciais no referido periodo.

Fiscalidade e rendas publicas do Espirito Santo na primeira metade do século XIX.

O conhecimento acerca da fiscalidade da provincia capixaba na primeira
metade do século XX é fragmentado e ainda pouco explorado pela historiografia. Néo
obstante, pode-se obter um panorama geral da temética, explorando o pequeno
repertério das fontes disponiveis para este periodo, cuja abordagem sera complementada
com referéncias da bibliografia e com os dados encontrados em outras fontes.

Sobre as rendas publicas e a estrutura tributaria do Espirito Santo ao final da
década de 1820, encontramos preciosas informagdes na memoria de Vasconcellos, onde
se destaca que os tributos e taxas arrecadados em 1828 conformavam um total de 23
itens (Tabela 1), cuja pratica da cobranca e arrecadacdo dos mesmos era feita, em
grande parte, por arrematacdo ou pela cobranca direta na Junta da Fazenda - ja que
poucos itens eram arrecadados por administragdo, sendo que apenas a Taxa de
Passagens de Rios era arrecadada de forma mista, ou sgja, parte por arrematacéo e parte
por administracdo. Acerca da estrutura tributéria nota-se que para a administracdo da

Fazenda do Estado foi estabelecida a Junta da Fazenda Publica, por Carta Regia de 29
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“criada por Decreto de 10 de Janeiro de 1820, e extinta quanto ao Comercio costeiro por

Provisdo do Consealho da Fazenda de 7 de Novembro de 1822 . ¥

Tabela 1 - Fontes das receitas publicas da Provincia do Espirito Santo, 1828.

Tipos de Impostos Valor arrecadado Total %
Impostos sobre a producéo agricola e similar
Dizimo de miungas 3:4463$000
Imposto de 80 réis em canada de aguardente 2:333%000
Dizimo do agUcar exportado 1:610$000
Imposto de 8% réis em pipa de aguardente 1:596$000
Dizimo do pescado 997$000
Imposto de 5 reis em libra de carne verde 585$000
Dizimo dos géneros de exportacao 320$000 10:887$000 46,56
Impostos s/ bens e propriedades de qg. natureza
Meia siza dos escravos 2:283%000
Décima dos prédios urbanos 1:595$000
Sizadosbensderaiz 1:184$000 5:062$000 21,66
Taxas administrativas e burocraticas
Selo do papel 1:683%$000
Donativo dos oficios de justicas 1:494$000
Administragéo do correio 386$000
Direito de dois por cento de consulado 217$000
Novos direitos das cartas de seguro 210%$000
Tercas partes dos oficios de justica 42$000
Pensdes de engenho 293000 4:061$000 17,38
Tributos e taxas diversas
Subsidio voluntario 1:334$000
Imposto afavor do Banco do Brasil 1:003$000
Subsidio literario 964$000
Passagens de rios 37$000
Ancoragem dos navios estrangeiros 18%000
Foros de ch&os dos extintos jesuitas 12$000 3:368%$000 14,40
Total 23:378%$000 100

Fonte: VASCONCELLOS, Ignécio Accioli. Memdria Estatistica da Provincia do Espirito Santo escrita no ano de 1828. Vitéria

Arquivo Publico Estadual do Espirito Santo, 1978, pp. Pv, Q e Qv.

Conforme se observa na Tabela 1 a soma geral das receitas publicas da

provincia capixaba em 1828 relne a médica quantia de 23:378%000 réis, cujo maior

percentual da arrecadagéo (46,56%) refere-se aos tributos e taxas incidentes sobre a

3 Cf. VASCONCELLOS, Ignécio Accioli. Meméria Estatistica da Provincia do Espirito Santo escrita

no ano de 1828. Vitdria: Arquivo Piblico Estadual do Espirito Santo, 1978 (obra disponibilizada no site

do APE-ES).
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atividade agricola e similar, onde o dizimo de miuncas aparece com a maior renda
dentre os demais itens arrecadados e também no conjunto dos impostos provinciais.
Nesta categoria tributéria, além das miuncas destacam-se ainda as receitas obtidas com
a exportacdo do aglcar e com 0s impostos relativos ao comércio da aguardente. Ja na
categoria dos tributos e taxas incidentes sobre 0s bens e propriedades, que aparece com
0 segundo maior percentual da arrecadacéo (21,66%), o0 item que mais avultou foi a
meia siza dos escravos, seguido pela décima urbana.

Assim, na observagdo do conjunto da arrecadacdo de 1828, nota-se que a
receita dos impostos sobre a atividade agricola somada a renda dos impostos sobre bens
e propriedades, constituia 0 maior montante da arrecadacdo fazendéria, ou sgja, 68,22%
do total das rendas publicas da provincia capixaba. Os outros 31,78% da arrecadacéo
encontravam-se diluidos num leque variado de taxas administrativas e tributos diversos.

Dispomos ainda de outras fontes fiscais referentes a situagdo das rendas
publicas provinciais no periodo, sobretudo um documento contendo o registro do
balanco da receita ordinéria e extraordinéria da Provincia do Espirito Santo e do Distrito
de Campos no ano financeiro de 1830-31, cujos dados mais relevantes reunimos na
Tabela 2. Conforme se observa na tabela, os dados tributérios referentes a 1830-31
apresentam variagoes significativas quando comparadas as informagdes destacadas para
1828, sobretudo em relacdo a0 montante da receita, cujo total foi de 23:3783000 em
1828, notando-se que a mesma praticamente triplicou entre 1830-31, quando atingiu a
cifrade 64:132$519, apresentando uma diferenca para mais de 40:754$519.

Ou sgja, nota-se uma grande elevacao da receita provincial no transcurso de
apenas trés anos, cuja explicagéo disto pode estar no fato de que em 1830-31 os dados

fiscais da provincia do Espirito Santo e do distrito de Campos encontram-se agregados,
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sendo tal situagdo um tanto atipica, ja que o distrito de Campos foi desmembrado da

provincia capixaba desde o inicio da década de 1820.

Tabela 2 - Fontes das receitas publicas da Provincia do Espirito Santo, 1830-31.

Tipos de Impostos Valor arrecadado Totais %
Impostos sobre a producéo agricola e similar
Direitos de Miungas 5:531$561
Dizimo do Acgucar 875$397
Direitos de 5 réis em molhos de cana verde 1:554$807
Dizimo do Pescado 1:551$142
Direitos de 10$000 nas Tabernas que vendem
Aguardente 1:707$666
Direitos de 8%000 em Pipa de Aguardente O ° 2:064$085
Direitos de 80 réis em (?) de Aguardente da terra 2:645%$471
Direitos de 4$000 em Pipa de Aguardente Comum 504$998
Contribuicgo de 40 réis no sal brasileiro 64$080
Direitos dos Géneros de Exportagéo (*) 10:000$000 26:499%$207 40,81
Impostos s/ bens e propriedades de qq natureza
Meia siza dos escravos 8:240%667
Décima dos Prédios Urbanos 2:683%$837
Décima das Herancas e L egados 2:666$957
Sizadosbensderaiz (*) 1:026%046  14:617$507 22,51
Taxas administrativas e burocraticas
Correio 2:077$883
Selo ou faixa dos papéis 1:652$246
Pensdo de Engenhos 126$000
Direitos das Cartas de (?) 18$000
Direitos de 15% 609$000
Donativos dos Oficios de Justica 78%$407
Novos Direitos dos Oficios de Justica 112$048
Pensdo para almperia Capela 215%$880
Tercas partes dos of icios de justica 17$005 4:906$469 7,56
Tributos e taxas diversas
Subsidio Literdrio 11:341$475
Propostas (?) do (?) — (Alvara de 20/10/1812) 4:984%$769
Direito Voluntéario 945%$415
Passagens de rios 576$360
Propina para a obra pia 237$961
Forros de Terrenos 23$356  18:109%336 27,90
Outras (Receitas Extraordinarias)
Deresto de (?) 340$000
De auzentes 264%872
De Emolumentos de Patentes 127%$260
Contribuicdo do Mte. Pia 61$648 793%$780 1,22
Total 64:926%$299 100

(*) Vaoresilegiveis no documento original, cujas estimativas basearam-se na subtracéo do total geral.

Fonte: Documento Avulso do Arquivo da Casa dos Contos — Ouro Preto/MG: Balanco da Receita
Ordinaria e Extraordinaria da Provincia do Espirito Santo, e do Distrito de Campus, para 0 ano
financeiro de 1 © de Julho de 1830 a 30 de Junho de 1831 — Série Balanco Geral da Receita e Despesa —

Volume 4072 (rolo 246, foto 6, inicial 0005).



Acerca do episddio referente a desvinculagdo de Campos da provincia
capixaba, observa-se que em 1821 a provincia capixaba perde as rendas produzidas
pelas vilas de Campos de Goytacazes e Sdo Jodo da Barra que perfaziam a maior soma
da sua receita, hga vista que tais vilas foram desvinculadas do Espirito Santo e
anexadas ao Rio de Janeiro. Tal fato geralmente aparece destacado nos estudos relativos
ao Espirito Santo sem maiores detalhamentos e tendendo para uma visao dos capixabas
enquanto “vitimas da histéria’, cuja visdo é objeto de contestacdo de estudiosos
fluminenses, que apontam para a existéncia de equivocos interpretativos da questéo,
alegando que a regido de Campos nunca esteve incorporada aos dominios territoriais
espirito-santenses, apesar das duas regides submeterem-se a jurisdicdo de uma mesma
Comarca desde o periodo colonial. %

Nesta perspectiva, consideramos oportuno destacar aqui certos aspectos que
proporcionam um melhor entendimento sobre a vinculagdo de Campos a0 Espirito
Santo, cujas evidéncias mais plausiveis encontram-se na obra de José Teixeira de
Oliveira, onde o autor, com base em sdlida pesquisa nas fontes, observa que somente
através da lel de 31 de agosto de 1832 é que as Vilas de Campos dos Goitacazes e S.
Jodo da Barra foram desincorporadas do Espirito Santo e anexadas a Provincia do Rio
de Janeiro. Ressalta ainda que o territorio daquelas vilas ndo fazia parte da primitiva
Capitania do Espirito Santo e que os habitantes da regido de Campos “‘sempre se
sentiram constrangidos com o ato régio que os fizera dependentes da ouvidoria

espirito-santense”. Conforme argumentam os estudiosos fluminenses:

“Confundindo ouvidoria com capitania, tem-se sustentado que a anexacao
de Campos a ouvidoria do Espirito Santo importou a sua anexagdo a
Capitania do Espirito Santo. Erro manifesto, porquanto a ouvidoria, divisdo

% Nota-se que desde 1741, o territdrio do Espirito Santo e os Distritos de Campos (Vilas de Campos e de
S. Jodo da Barra) foram reunidos, na divisdo judicidria, em uma Unica Comarca, onde o Ouvidor era a
mais alta autoridade.
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judiciaria regida pelo ouvidor, tinha por circunscricdo a comarca e esta
nem sempre coincidia em extensdo territorial com a capitania, divisdo
governativa ou administrativa, a cuja testa se achava o capitdo, governador
dela”. (...) “Assim, a Capitania dos Campos, como se exprime a ordem
régia de primeiro de junho de 1753, embora reunida por esta ordem a
comarca (ouvidoria) do Espirito Santo, nem por isso o foi a Capitania deste

nome”.

N&o obstante, segundo Oliveira, “a Junta da Real Fazenda do Espirito
Santo cabia recolher as rendas reais do distrito de Campos”, cujas pensdoes dos
engenhos eram pagos a Real Fazenda da Comarca do Espirito Santo. Tal situacéo, que
ja era contestada anteriormente pelos habitantes de Campos, veio a tona na década de
1820, quando num contexto de “pendria’ dos cofres publicos capixabas, registrou-se a
ameaca de que a arrecadacdo dos impostos do distrito de Campos (conforme requeriam
0s campistas) seria realizada diretamente pela Tesourariamor do Real Erério na corte, o
que viria a privar o Espirito Santo de seu maior contribuinte. Diante disto, 0 governo
capixaba argumentou que as rendas de Campos eram as Unicas que a Junta da Real
Fazenda da Provincia do Espirito Santo dispunha ““para suas despesas indispensaveis, e
para as quais nem chegam, e que conseguindo os pretendentes o deferimento como
solicitam, tornar-se-a esta mesma Provincia uma habitacdo de mendigos...”. %

Mesmo se registrando que as rendas de Campos foram desmembradas do
Espirito Santo em 1821, consideramos que tal processo se arrastou cerca de uma década
para se efetivar, hgja vista ndo somente a descoberta do referido documento de 1830-31
(que reline o balango das rendas do Espirito Santo e do distrito de Campos), mas

também devido a existéncia de outros documentos oficiais relativos ao assunto, dentre

0s quais destacamos um oficio encaminhado pelo governo capixaba ao Ministro da

¥ Cf. Oliveira, p. 328-329 (a citac8o destacada se refere ao texto do historiador fluminense Maia Forte).

0 ¢t Oliveira, p. 277, nota n © 20, citando fragmentos do Oficio de Baltasar de Sousa Botelho, para o
Min. Pedro Alvares Dinis, de 30 de agosto de 1821 (documento integrante dos codices Pres ES do AN).
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Fazenda em 1831, colocando em evidéncia o “desgracado estado” dos cofres da
Fazenda Publica do Espirito Santo, pois a receita da provincia era de apenas
60:887$000 réis e a sua despesa efetiva chegava a 98:720$873 réis. Nesta situacdo, as
dividas avultavam cada dia mais, gerando um grande déficit nas financas publicas, ja
que o suprimento mensal de quatro contos de réis, destinado a provincia pelo Governo
Central, ndo era repassado com regularidade e a provincia acumulava cerca de cem
contos de réis a receber deste suprimento. *

Conforme os argumentos do governo capixaba no referido oficio, este
quadro negativo das financas da provincia existia “por ser o Dizimo do Assucar de
Campos arrecadado na Corte, cujas rendas pertenciam ao Espirito Santo por direitos
adquiridos anteriormente. Acerca disto observa-se que o governo ordenou a Junta do
Espirito Santo (por Provisdo de 1815) para ndo mais arrecadar os Dizimos do Assucar
de Campos, sendo que posteriormente, a mesma Junta foi informada (por Provisdo de
1820) que o Conselho da Fazenda ndo incluiria “‘na futura Arrecadagdo do Subsidio
Literario a parte deste rendimento correspondente a citada Villa de Campos, por ser
destricto da Junta, aonde se devia proceder a competente Arrecadacdo”. Assim, com
base em tais determinacdes oficiais, segundo 0 governo capixaba, ndo havia duvida de
que “aquelles Dizimos sdo rendas da Provincia”.

Do exposto, pode-se deduzir que o Governo Central, diante dos argumentos

apresentados no referido oficio, ordenou a agregacdo de parte dos rendimentos de

4L Cf. Oficio do Presidente da Provincia do Espirito Santo, Gabriel Getulio Monteiro de Mendonca, de 6
de fevereiro de 1831, ao Ministro da Fazenda, citado por Oliveira, 1975, Pp. 339-340.

2 Neste mesmo oficio o governo capixaba faz referéncia aos Direitos da Carta Régia de 9 de maio de
1809 que designou os rendimentos da provincia, e também da Carta Régia de 29 de maio de 1809
referente a criagdo da Junta, que anexou todas as rendas publicas compreendidas no territério da
Ouvidoria da Provincia do Espirito Santo (criada em 15 de janeiro de 1732), que abrangia ndo somente as
vilas capixabas mas também as de S. Jodo da Barra e Campos.
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Campos a0 balanco das rendas do Espirito Santo em 1830-31, visando resolver os
problemas mais urgentes verificados no quadro das finangas capixabas, apenas naquele
momento, j& que se nota uma grave crise das rendas provinciais no decorrer do periodo.
Sendo assim, torna-se compreensivel as diferencas observadas no perfil da
arrecadacdo dos impostos provinciais nos anos de 1828 e 1830-31, ndo somente em
relacdo aos valores arrecadados nos tributos mais importantes a época, mas também nos
tipos de impostos que apresentaram as maiores receitas, conforme se observa a seguir.

Tabela 3 - Tributos de maior arrecadacao no Espirito Santo, 1828 / 1830-31.

Tipos de tributos Receitas/ 1828 Receitas/ 1830-31
Subsidio Literario 964$000 11:341$475
Direitos dos Géneros de Exportacdo (*) 320$000 10:000$000
Meia Siza dos escravos 2:283%$000 8:240%$667
Direitos de Miungas 3:446$000 5:531$561
Imposto afavor do Banco do Brasil (**) 1:003$000 4:984%769
Imp. de 80 réis em canada de aguardente 2:333$000 2:645%471
Selo do papel 1:683%000 1:652$246
Dizimo do agUicar 1:610$000 875%$397

(*) Vaores estimados neste estudo (conforme ja destacado na Tabela 2).

(**) Tributo que recebe denominagBes diferentes nas duas fontes consultadas: “Imposto a favor do Banco do Brasil” (em 1828) e
“Propostas (?) do (?)..."” (em 1830-31). Considerando que sua descrigéo encontra-se parcial mente ilegivel no documento de 1830-31,
deduzimos tratar-se do mesmo imposto, ja que nas duas fontes a sua referéncia comum é o Alvara de 20 de Outubro de 1812.

Fonte: Vasconcellos, 1975 (dados de 1828) e o documento avulso ja citado da Casa dos Contos (dados de 1830-31).

Na Tabela 3 nota-se que em 1828 os “Direitos de Miungas’ congtituiram a
maior fonte da receita publica capixaba, cujo fato ndo destoa da realidade espirito-
santense a €poca, ja que a provincia ndo dispunha mais dos rendimentos de Campos e
passou a contar basicamente com as receitas provenientes da exportacdo da farinha de
mandioca de Sao Mateus. Esta regido, ao inverso da situacéo que envolveu o distrito de
Campos, foi reincorporada a Provincia do Espirito Santo neste mesmo periodo, o que
veio a compensar parcialmente o decréscimo verificado no total das rendas provinciais.
Em 1830-31, apesar do aumento verificado nos rendimentos das miungas, estas
aparecem com a quarta maior arrecadacdo provincial, sendo que a receita que mais

avultou neste periodo foi 0 “Subsidio Literario”, cuja grande arrecadacdo, por seu turno,
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€ um dado estranho ao contexto capixaba, e deve estar associado a fiscalidade de
Campos, onde 0 maior montante da arrecadacéo provinha da lavoura canavieira. Nota-
se gque a arrecadacdo deste tributo no Espirito Santo ndo teve expressividade (pelo
menos até 1828, conforme se vé na Tabela 3), sendo tal situacdo ja apontada
anteriormente: ““A politica educacional, tracada e iniciada por Pombal, veio repercutir
muito amainadamente no Espirito Santo. A razdo, simples: o pequeno rendimento do
subsidio literario — imposto com que se mantinha o ensino™. *®

Registra-se que o Subsidio Literario foi instituido em 1772, no contexto das
chamadas “ Reformas Pombalinas’, visando melhorar o quadro de estagnacéo verificado
na educacdo brasileira apos a expulsdo dos jesuitas em 1759. Seu objetivo era o de
reunir recursos para a manutencéo dos ensinos primario e médio, sendo a sua taxa
incidente sobre a carne verde e a aguardente. A imposi¢do deste tributo no Brasil é
objeto de vérias criticas, ja que o mesmo, além de apresentar muitas irregularidades em
sua cobranca, teve seus recursos desviados para outros fins e ndo resolveu os problemas
do ensino, mesmo nas provincias onde o seu rendimento eramais significativo. **

Observa-se ainda na Tabela 3 que a“Meia Siza dos Escravos” figurou como

a terceira maior arrecadacdo nos dois periodos, conquanto o valor da sua receita em

“3 Nota-se que nos anos de 1795-97, o Subsidio Literario rendeu no Espirito Santo respectivamente,
232$398 e 497$440, cujos reduzidos meios ndo permitiam a ampliagdo do ensino publico na Capitania,
uma vez que o pagamento dos professores se fazia com o dinheiro proveniente apenas da arrecadacéo
local - (Cf. Oliveira, op. cit. p. 237). Nos anos posteriores o rendimento deste imposto no Espirito Santo
ndo dava para manter 0 ensino, pois a sua arrecadacdo so atingia cifras entre 200$000 e 400$000 réis por
ano, e o0 sal&rio de um professor era de 3003000 réis anuais (Cf. aponta Jodo Euripedes Franklin Leal, no
artigo disponivel em: http://www.estacaocapi xaba.com.br/textos/historia/franklin/educacéo es.html).

4 A cobranca do subsidio literério ficou a cargo das Camaras Municipais e incidia sobre a carne verde
cortada para a populagéo, na base de um real por arratel/libra (429 gramas) e também sobre a aguardente
da terra, na base de dez réis por canada vendida (2.622 litros). Registrase que na Provincia de
Pernambuco seu rendimento anual entre 1774-1798 atingiu uma média de 11:000$000 réis, de cujo
montante muito pouco aplicou-se no ensino - (Cf. Silva, Adriana Maria Paulo da. “Notas sobre o
financiamento da educacgéo na Capitania de Pernambuco, nas Ultimas décadas do século XVIII”, artigo
disponivel em http://www.anped.org.br/reunioes/29ra/trabal hos/trabalho/GT02-1757--Int.pdf ).
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1830-31 (8:240$667 réis) foi bem superior a de 1828 (2:283%000 réis). Em relacdo ao
“Dizimo do aglcar”, o qual motivou tanta polémica na desvinculacdo de Campos do
Espirito Santo, nota-se que o seu rendimento foi pouco expressivo nos dois periodos.

O tema da fiscalidade se encontra dentre 0os assuntos mais relevantes
tratados no ambito governamental capixaba a partir da instalacdo da Assembléia
Legislativa Provincial em 1835. Neste periodo registra-se o agravamento da crise das
financas publicas vinda da fase anterior e, consequientemente, a escassez de recursos
publicos para o atendimento das necessidades basicas da provincia. Assm, num
contexto de caréncia dos recursos publicos (ou sgja, um pequeno montante de receita
para atender as diversas obras publicas regionais), os parlamentares capixabas se
voltaram para a decretagdo de medidas visando o aumento das rendas publicas, criando
novos tributos e elevando o percentual de outros ja existentes. Observa-se que além dos
impostos que ja vigoravam como fontes da receita provincial em 1838, foram
introduzidos novos tributos em 1839 (Y2 % do valor dos chéos vazios; 5.000 réis por
saida de escravo vendido para fora da provincia; e 15% da cal exportada), e em 1847
incluiu-se como fonte de receita o titul o “reposicdes e restituicdes’ . ©

Diante da precéria situagdo da economia do Espirito Santo neste periodo, a
Assembléia procurou legislar em torno do aumento da receita provincial e do equilibrio
da despesa, visando obter recursos para a realizacdo de obras que, a época, eram
restritas a abertura de estradas, construcdo e reparos de pontes, cadeias e igrejas. Ao

final dos anos de 1830 o governo destaca que o desequilibrio existente entre areceitae a

“ Os tributos vigentes na provincia capixaba em 1838 eram: arrendamentos e foros de terrenos; fiancas
criminais, meia sisa de escravos; terca parte dos oficios de justica; décima de heranca e legados; dizimo
da cultura agréria, mais 5% da madeira exportada; décima dos prédios urbanos; passagem de rios;
imposto da carne verde; bens do evento; emolumentos da Secretaria do Governo; imposto sobre casa de
leildo e modas; selo do Juizado de Paz; emolumentos dos Juizes de Direito e Dizimo do Pescado. A tais
rendimentos se juntava o suprimento do caixa gera e o saldo do ano anterior. (Cf. Bichara, Pp. 95-96).
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despesa provincial, ndo permite reunir recursos para a realizaco de obras fundamentais
na infra-estrutura capixaba.

A situacdo das financas publicas atingiu seu ponto critico em meados da
década de 1840, quando a administracdo provincial apelou aos auxilios do Governo
Central, ja que “as rendas ndo chegavam para suprir as despesas de primeiras
necessidades”, registrando-se um déficit de 20 contos de réis (sendo necessdrio até a
dissolugdo da Guarda Policial). O quadro de calamidade das rendas publicas era
justificado pelas més estagcbes que diminuiam as colheitas, numa provincia cuja
atividade econémica era essencialmente agréria. Além de requerer gjudas financeiras do
Governo Central, cadavez mais o legislativo provincial se voltava para a necessidade de
aumentar a arrecadacéo, para o qual seriaindispensavel uma eficiente fiscalizagdo. %

Na avaliacdo do governo provincial, a maioria dos problemas relativos a
arrecadacdo das rendas publicas do Espirito Santo neste periodo, residia na precéaria
estrutura tributéria e na frégil organizacdo administrativa que amparava as atividades
fiscais da provincia. Neste sentido, uma das primeiras medidas governamentais foi a
aprovacdo uma legislagdo estabelecendo comissdo o0s empregados da Fazenda
Provincial, com cotas para cada funcion&rio das mesas de rendas de Vitéria, Séo
Mateus, Itapemirim, Espirito Santo e Serra.

Nota-se, portanto, uma constante preocupacéo dos parlamentares com a
situacdo da Administracdo das Rendas Provinciais, solicitando medidas proficuas para
remediar 0s obstaculos e abusos que se encontravam na arrecadacao e fiscalizagcdo do
dinheiro publico, cuja questdo aparece com grande destague também nos Relatérios dos

Presidentes da Provincia nos idos de 1840. Logo no inicio desta década o Presidente

“6 Cf. Bichara, 1984, Pp. 96-97.



71

Silva Coito registra a mudanca da Administracdo de Rendas para a casa da Alfandega
(ainda em fase de conclusdo), onde deveriam ser reunidas estas duas EstacOes Fiscais, ja
que tal mudanca “influira para o augmento da Receita, porque ali a fiscalizacéo sera
feita com mais severidade”. *

Os problemas referentes a arrecadacdo das rendas publicas, assim como as
sugestdes de melhorias na estrutura tributéria provincial sdo continuamente citadas pelo
Executivo ao final da década de 1840. Nesta direcéo, o Presidente Coutto Ferraz chama
atencdo para “‘a necessidade da decretacdo de alguma forca policial, até como meio
econdmico para se tornar em muitos logares mais effectiva a arrecadacéo das rendas
publicas”, as quais se encontram em progressivo aumento nos ultimos trés anos. Este
presidente ressalta que a provincia ndo tem dividas, mas alerta que esta ndo é a situacao
financeira desgjada, ja que a soma arrecadada, por si S0, ndo basta para todas as obras de
grande importancia. Nota também que a arrecadagéo das rendas néo € feita com eficacia
e fiscalizac8o nos diversos municipios, pois, mesmo em Vitéria— na Administracdo das
Rendas -, este quadro é insatisfatorio e a fiscalizacdo ndo é tdo completa quanto deveria
ser, devido a auséncia de guardas e de um armazém (onde se possa descarregar e
verificar os géneros de qualquer embarcacdo suspeita de fraude), e onde, inclusive,
faltam balancas, pesos e medidas necessarios a uma Casa de Arrecadacdo. Observa
ainda que no conjunto da provincia h& lugares “recalcitrantes’ ao pagamento de certos
impostos, e que determinadas agéncias ndo se esforcam para uma cobranca mais
rigorosa dos mesmos, devido a falta de pessoas de confianca e habilitadas na direcdo
das estacOes fiscais, cujas estruturas ficam ainda mais precérias por ndo se dispor de

forca policial que dé apoio e seguranca aos funcionérios encarregados dessas atividades

" Fala do Presidente da Provincia do Espirito Santo, Jo&o L opes da Silva Coito, 28/08/1842, p. 10.
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nas diversas agéncias arrecadadoras. Nota que a arrecadacéo pela mesa de rendas de
Itapemirim é feita com regularidade (apesar da falta de um armazém apropriado no
porto da vila, visando recolher certos géneros para uma melhor conferéncia), e que na
de S&o Mateus “tem melhorado relativamente ao que acontecia em outros annos”. *

A questdo da seguranca policia nas agéncias também é mencionada pelo
Presidente Antonio Pereira Pinto, o qual, mesmo destacando melhorias na arrecadagéo

dareceita provincial em 1848, observa que

“... ndo obstante em certos lugares inda as rendas sdo muito defraudadas, é
um habito, que convem extinguir-se... Entre os pontos, onde n&o se faz
effectiva, e regular cobranca dos impostos, citarei a villa da Serra, a da

Barra e cidade de S. Matheus. E por isso, que deixo dita a conveniéncia de

conservarem-se n’essas villas destacamentos respeitaveis”. *°

No decorrer do periodo permanece a queixa acerca da exigua forca policial
da provincia no sentido de assegurar maior eficacia na arrecadacéo dos impostos que
“em alguns lugares ou ndo sdo pagos ou se 0 sdo € sempre com reluctancia”. Ta
situacdo é também precéria na Administracdo das Rendas Provinciais, a qual cuida da
arrecadacdo, distribuicdo, escrituracéo, contabilidade, administracéo e fiscalizacdo das
rendas, sendo todas essas tarefas executadas por apenas trés individuos. *

Contudo, observa-se que ao fina da primeira metade do século XIX, o
governo ja admite melhorias na arrecadacdo das rendas provinciais, cujo aumento foi
atribuido, sobretudo, a0 montante dos impostos sobre as exportacdes nos principais

nucleos produtivos. Assim, nota-se que em Vitdria destacou-se a cota sobre o café e 0

“8 Presidente Luiz Pedreira do Coutto Ferraz, em seu Relatério, de 01/03/1848, p. 11, 30, 31 e 32 - Ainda
em 1848, Monjardim tece elogios a administracdo de Coutto Ferraz, ressaltando que “a arrecadacao e
fiscalizacdo das rendas ganhardo muito com as providéncias expedidas pelo illustrado antecessor...”, 0
gual deixou um saldo de 15:506$157 réis quando passou a administragdo da Provincia - (Cf. Vice-
Presidente Monjardim, em seu Relatério de 01/08/1848, p. 5).

“9 Presidente Antonio Pereira Pinto, em seu relatério de 30/11/1848 (pég. 20 e 21).

% Presidente Antonio Joaquim de Siqueira, em seu Relatério de 11/03/1849 (pég. 8 e 12).
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acUcar (além da meia siza de escravos e as taxas de aguardentes e licores fortes), em
Itapemirim avultou a cota sobre 0 aglicar e o café (seguindo-se 0s de miungas e as taxas
sobre aguardentes e licores fortes), e em S&o Mateus a maior receita foi relativa ao
imposto de 5% nos géneros de miuncas e café (além da meia siza de escravos). >

Tabela 4: Demonstrativo da receita e despesa da Provincia do Espirito Santo, 1828 a 1849.

Exercicio e/ou ano financeiro Receita Despesa Saldo (+) €/ou Déficit (- )
1828 23:378%000 48:121$413 (-) 24:743%413
1830 - 1831 64:132%$519 - -

1834 -1835 10:411%093  45:627$789 (-) 35:216%696
1836 - 1837 11:380%$786  37:137$400 (-) 25:756%614
1839 - 1840 58:199%424  58:199%$424 0
1840 - 1841 43:617$942 43:617%$942 0
1841 - 1842 45:803$587 43:582%$938 (+) 2:220$649
1843 66:410$236 63:702%$189 (+) 2:708%047
1844 44:204$733  44:204%733 0
1845 30:700$442  30:545$204 (+) 155%$238
1846 33:148%$690 27:787$779 (+) 5:360%911
1847 49:491$469  30:908%898 (+) 18:582%571
1848 52:970%795 45:791$493 (+) 7:179%302
1849 43:505$432 43:387%$983 (+) 117$449

Fonte: VVasconcellos, op. cit. (dados de 1828); Doc. da Casa dos Contos op. cit. (dados de 1830-31);
Relatério do Presidente da Provincia do Espirito Santo Joaquim José de Oliveira, 1836, p 3-4 (dados de
1834-35 e 1836-37); Fallado Presidente da Provinciado Espirito Santo José Joaquim Machado de
Oliveira, 1841, mapan°. 7 (dados de 1839-40); Fallado Presidente da Provincia Jodo Lopes da Silva
Coito, 1842, p.9 (dados de 1840-41e 1841-42); Relatério do Presidente José Bonifacio Nascentes

d' Azambuja, 1852, quadro n°. 13 (dados de 1843 a 1849).
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*! Presidente Coutto Ferraz (Relatorio, 01/03/1848, p.32).
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Apbs 0 exame dos quadros da receita provincial na primeira metade do
seculo XIX, é oportuno destacar também dados relativos as despesas publicas da
provincia, tentando estabelecer uma espécie de contraponto das financas provinciais no
tocante ao conjunto das rendas arrecadadas e do total dos gastos governamentais. As
combalidas finangas provinciais deste periodo refletiam as dificuldades da regido
capixaba, cuja economia apresentava pequenos rendimentos e que tentava se soerguer
visando uma melhor inser¢do na nova ordem politica estabel ecida no pais.

Comecando pelas despesas provinciais de 1828 (Tabela 5), uma primeira
constatagao gque surge no confronto dos dados da despesa com os da receita (Tabela 1),
€ gue o total da despesa (48:121$413 réis) excede o total da receita (23:3783000 réis),
gerando um déficit de 24:743$413 réis no balanco das rendas piblicas. >

Tabela 5 - Demonstrativo das despesas publicas da Provincia do Espirito Santo, 1828.
Principais itens dos gastos publicos Vr.total % p/item

Despesas com o culto publico:
Pagamento das congruas aos vigarios das freguesias e despesas diversas com

0 culto publico (guisamentos, afaias, fabriqueiros, etc.). 2:477$680 514
Despesas administrativas de diversas naturezas:

Ordenados do quadro da administracéo central (presidente + funcionérios). 4:551$600 9,46
Gastos com a administracéo dajustica (ouvidor, escrivéo, etc.). 553$333 1,14
Gastos com a administracéo fazendéria e correios. 2:810%$000 5,85
Pagamento de pessoal e servicos diversos. 1:494%$800 3,10
Despesas com corte de madeira e brindes aos indios botocudos. 2:320$000 4,82
Despesas da instrucéo publica (ordenados dos professores). 1:140$000 2,38
Vencimentos dos oficiais do estado maior e das fortalezas. 5:322$000 11,06
Gastos com aforca policia em geral (vencimentos, hospital militar, etc.). 27:452$000 57,05
Total 48:121$413 100,00

Fonte: VASCONCELLOQOS, Ignécio Accioli. Memoria Estatistica da Provincia do Espirito Santo escrita no ano de 1828. Vitéria:
Arquivo Publico Estadual do Espirito Santo, 1978, pp. Qv, ReRv.

Conforme se observa na Tabela 5, o grande montante das despesas da

provincia era destinado & manutencdo das estruturas administrativas (94,86 % do total),

°2 Neste contexto, a divida passiva da fazenda provincial passou a somar 53:807$158 réis, mesmo com as
provisdes do Governo Central de 8:933$629 réis referentes a sobra dos rendimentos de Campos em 1827
€ 4:000$000 réis consignados mensalmente & provincia desde 1826. (Cf. Vasconcellos, 1974, p. Rv.)
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sendo as maiores quantias despendidas na sustentacdo do aparato policia e militar
(68,11 % do total) e nos demais gastos da administracgo publica (26,75 % do total).
Nota-se, portanto, que a verba dedicada ao culto publico sb abrangia 5,14 % do total das
despesas e ndo havia mencgéo aos recursos destinados as obras de infra-estrutura.

No decorrer da primeira metade do século X1X, esta situagdo ndo apresenta
mudancas significativas, ja que as principais ateragdes observadas no conjunto das
despesas publicas foram decorrentes do processo de estruturacdo politico-administrativa
da provincia, quando a instalacdo da Assembléia Legislativa Provincial, em 1835, e a
criacdo de outros 0rgaos publicos, sobretudo a Administracdo das Rendas, passou a
demandar maiores gastos administrativos. Nota-se ainda que o aparato policial e militar,
colocado sob a rubrica de Forga e Seguranga Publica, continuou recebendo a maior
dotacdo de verbas, ja que no orcamento provincia de 1838 tal setor foi contemplado
com 35% do montante da despesa, cuja média era de 40 contos de réis a época. Nesta
Situagdo poucos recursos sobravam para investimentos em outros setores, haja vista que
deste total apenas 4:500$000 réis foram direcionados a educacéo e somente 4:000$000
réis ao setor de obras publicas (dotaces restritas a concertos de estradas e pontes).
Portanto, o fato de que “nenhuma obra publica estava em andamento na Provincia™ no
inicio da década de 1840, se reveste de certa normalidade no contexto capixaba. >

Até pelo menos 1841, o or¢camento dos gastos publicos da provincia incluia
0s seguintes itens. Despesas Administrativas (pagamento de pessoal e expediente da
Assembléia Legidativa, Secretaria do Governo, Administracdo das Rendas Provinciais
e Instrucdo Publica); Culto Publico (congruas dos vigarios, afaias, paramentos, reparo e

construcdo das igrejas); Forca e Seguranca Publica (pagamento da policia e hospital

%% Afirmativa feita pelo Presidente da Provincia, Jodo Lopes da Silva Coito, em seu Relatério de 1842
(Cf. Bichara, 1984, p. 94-95).
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para a mesma - incluindo-se nesta rubrica despesas com a iluminacdo da cidade);
Justica Territorial (ordenados dos juizes de Direito, carcereiros, manutencéo das
cadeias e dos presos); Catequese e Civilizacdo Indigena (despesas com aldeamentos dos
Botocudos do rio Doce e Sdo Mateus - alimentacdo e vestuario dos indios e pagamento
dos diretores dos mesmos); Obras Publicas e Despesas Diversas (com festividades

religiosas, vacinas e até guerrilhas). **

Acerca das finangas das municipalidades capixabas, destacamos o total das
receitas das Cémaras no ano de 1826 (Tabela 6), e também o balango da receita e
despesa das Camaras de Vitoria, S&o Mateus e Nova Almeida no ano 1828 (Tabela 7).

Tabela 6: Receitas das municipalidades capixabas, 1826.

Cémaras Municipais Valor da Receita
1. Vitéria 260%$000
2. NovaAlmeida 300$000
3. So Mateus 500$000
4. Espirito Santo 43$000
5. Guarapari 600$000
6. Benevente 400$000
7. ltapemirim 500$000
Total 2:603%$000

Fonte: Daemon, p. 155

Dentre as sete Camaras Municipais existentes no Espirito Santo no ano de
1826, cuja renda total reunia a quantia de 2:603$000 réis (Tabela 6), nota-se que as
maiores arrecadactes se referem a Guarapari, S80 Mateus e Itapemirim. Considerando-
se que os dados relativos as receitas de 1828 abrangem apenas trés destas
municipalidades (Tabela 7), torna-se mais dificil estabelecer andlises comparativas
acerca da arrecadacdo municipal no periodo. Contudo, com base nas informacfes das

tabelas 6 e 7, € possivel realcar certos aspectos da fiscalidade dessas camaras capixabas.

> Em 1842 reformulou-se a divisio das despesas, excluindo-se os itens Justica Territorial e Catequese
Indigena, acrescentando-se nas despesas diversas o pagamento de um engenheiro. (Cf. Bichara, p. 94-95).
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Tabela 7: Financas das Camaras Municipais de Vitdria, Sdo Mateus e Nova Almeida em 1828.

Tipos de Receitas das Municipalidades Rendas Receitatotal Despesatotal Saldo (+ ou-)

Vitoria (Capital)

- Contrato do talho do acougue 133$332

- Contrato do enrolamento do pano de

algodao 30$000

- Contrato das afericdes 72%$000 235$332 288%$000 (-) 52$668
S&o Mateus

- De oito mil reis em pipa de vinho, ou

agoardente do reino. 240$000

- De dois mil reis em cada pipa de

agoardente, ou Caxaca. 120$000

- Em mil reis por cada Embarcacéo que
entra de fora, que transporta mais
quantidade de mil alqueires, ou dois mil

reis se hé maior. 100$000
- Cem réis em alqueire de sal, ou arroba
de Aglcar. 80$000

- Em seiscentos e quarenta réis do meio

alqueire, que recebe cada Mestre de

Barco para medir as farinhas. 38%400 578%$400 272$000 (+) 306$400
Nova Almeida

- Contrato de oitenta reis em canada de

agoardente 400$000
- Aforamentos de terrenos 91$000
- Contrato de afericdes 23050 493$050 104$000 (+) 389$050

Fonte: Tabela elaborada com base nos dados fornecidos por Vasconcellos, 1974., p. Se Sv.

Na Tabela 7 nota-se que a Camara da Capital apresenta desequilibrios nas
financas, pois o valor das despesas é maior que o0 das receitas, gerando déficits que
geralmente s&o supridos com subscrigdes e também, a titulo de empréstimo a referida
camara, sdo concedidas algumas parcelas das “camaras mais pingues’; na Camara de
Sé0 Mateus, a situacdo financeira apresenta-se melhor, ja que o valor das receitas é
maior que o das despesas, cuja sobra é “empregada em diferentes entradas que se fazem
contra os Escravos fugidos logo que ha noticia d’alguns a fim de ndo tomarem
consisténcia, e formarem maior corpo”; e na Camara de Nova Almeida, o quadro
financeiro € mais razoavel, pois o valor das despesas é bem menor que o das receitas,
cujas sobras ““se empregao em Obras Publicas™.

A andlise dos dados referentes ao balancete destas trés municipalidades

evidencia determinadas caracteristicas da fiscalidade municipa na provincia,
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considerando-se gque ““as outras Camaras tem os mesmos artigos das antecedentes com
alguma diferenga...”. Nestas se observa ndo somente a exiglidade dos recursos
disponiveis, mas também as variagdes nos itens relativos a arrecadacdo e aplicacdo de
suas rendas, cujas diferencas se relacionam as suas especificidades locais. Assim, nota-
se que em Vitdria a maior receita se refere ap Contrato do talho do agougue, ao passo
gque em S&0 Mateus, a maior arrecadacdo foi De oito mil reis em pipa de vinho, ou
agoardente do reino, e na Camara de Nova Almeida os maiores rendimentos foram
obtidos no Contrato de oitenta reis em canada de agoardente.

Acerca das despesas dessas Camaras em 1828, aém dos gastos com o
ordenado dos funcion&rios (despesas administrativas, comum a todas), notam-se
também certas diferencas nas formas de aplicacdo dos seus recursos. Em Vitoria, por
exemplo, registram-se gastos com Reparos da Caza do Conselho, calgadas de ruas,
concertos de fontes e despesas com Azeite para luzes e, no caso de S& Mateus,
registram-se gastos com a Festa de Corpus e também com Azeite para luzes. *°

Acerca das finangas municipais na primeira metade do seculo XIX,
dispomos também de dados referentes ao inicio da década de 1840, quando se observa a
criacdo de mais duas camaras na provincia (Serra e Barra de S0 Mateus), que passa a
contar com nove municipalidades e apresenta também uma elevagdo no montante
orcado para os gastos das mesmas, conforme se observa na Tabela 8. *

Na referida tabela, nota-se que a Cémara da Capital (Vitéria) aparece

contemplada com a maior dotagdo das verbas destinadas as despesas das

% Cf. Vasconcellos, 1974, p. Se Sv.

% Esclarecemos que na Tabela 8, os itens das despesas municipais foram reunidos em quatro categorias:
Gastos administrativos (ordenado dos funcionérios; despesas de expediente; aluguel da casa da camara),
Despesas com Justica/ EleicOes (despesas judiciais; despesas com o jUri; asseio da cadeia, luz e &gua para
presos; despesas de el ei¢bes), Obras publicas (limpeza de pragas e campos da vila; concertos e reparos de
fontes e aterros) e Despesas diversas (incluindo itens variados).
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municipalidades (45,39% do total), apresentando itens diferenciados dentre os gastos
das camaras, tais como “cirurgido do partido”, “ordenado do gjudante da cémara’, etc.

Tabela 8: Despesas orcadas para as Camaras capixabas, 1841-1842. (*)

Tipos de despesas por Camaras ~ Valores orgcados Total %
S8o Mateus
- Gastos administrativos 300$000
- Despesas com Justica/EleicOes 260$000
- Obras publicas 550$000
- Despesas diversas - 1:110$000 18,80
Barra de S&o Mateus
- Gastos administrativos 176$000
- Despesas com Justica/Eleicoes 30$000
- Obras publicas 10$000
- Despesas diversas - 216$000 3,66
Nova Almeida
- Gastos administrativos 112$000
- Despesas com Justica/Elei¢des 50$000
- Obras publicas 130$000
- Despesas diversas - 292%$000 4,94
Serra
- Gastos administrativos 1743$000
- Despesas com Justica/Eleicdes 26%$000
- Obras plblicas 10$000
- Despesas diversas - 210$000 3,56
Vitoria
- Gastos administrativos 660$000
- Despesas com Justica/EleicOes 490$000
- Obras publicas 1:030$000
- Despesas diversas 500$000 2:680$000 45,39
Guarapari
- Gastos administrativos 2423000
- Despesas com Justica/Eleicoes 84%$000
- Obras publicas 10$000
- Despesas diversas - 336$000 5,69
Benevente
- Gastos administrativos 210$000
- Despesas com Justi¢a/Elei¢oes 120$000
- Obras publicas 10$000
- Despesas diversas - 340$000 5,76
Itapemirim
- Gastos administrativos 404%000
- Despesas com Justica/Elei¢oes 140$000
- Obras plblicas 60$000
- Despesas diversas 116$000 720$000 12,20
Total 5:904$000 100

(*) No periodo a provincia reunia nove municipalidades, sendo que a Camara Municipa do Espirito
Santo ndo consta nestarelacéo (?).

Fonte: Legislagdo Provincial do Espirito Santo 1835-1888, Ementério das Leis, p. 25, item 111:
“Orca a Receita e fixa a Despesa Municipal para o anno financeiro de 1841/1842” (Lei n °© 11,
Capitulo 5). Acervo do Arquivo Pablico do Espirito Santo (APES), Fundo Governadoria.
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Entre 1841-42, aém da Capital, também receberam maiores dotacOes de
verbas as Camaras de S&0 Mateus (18,80% do total) e Itapemirim (12,20% do total),
sendo que as duas novas camaras criadas (Serra e Barra de S&o Mateus) apresentaram as
menores despesas. No conjunto destas municipalidades, as Camaras de Vitéria e Sdo
Mateus investiram maiores recursos em obras publicas locais, ja que nas demais
camaras tal item consta com valores irrisorios. Tal fato ndo destoa do contexto
capixaba, hgja vista que a situagdo capenga das finangas municipais na primeira metade
do século XIX, reflete o quadro deficitario das rendas publicas provinciais no periodo,

Ccujos principais nucleos produtivos regionais localizavam-se em Vitéria e Sdo Mateus.

As financas publicas da provincia capixaba na segunda metade do século XIX.

Em vista da “pendria’ que caracterizou os cofres publicos no periodo
anterior, novos alentos animam a provincia capixaba na segunda metade do século XIX.
A tendéncia de crescimento das rendas provinciais, jA mencionada ao final da década de
1840, aparece com maior relevancia nos relatorios do executivo nos anos subseqiientes,
guando se registram aumentos progressivos da receita. Assim, em 1857, destaca-se que
a arrecadacdo havia dobrado nos ultimos cinco anos, mas que tal incremento das rendas
e 0 estado financeiro dos cofres provinciais eram ““devido principalmente ao maior

preco dos géneros e ndo ao progresso da agricultura, Gnica fonte de nossa riqueza™. >

> Cf. Relatdrio do Vice-Presidente Bardo de Itapemirim, 23 de maio de 1857, p. 25-26.
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Contudo, numa observacdo mais atenta da legislacdo referente as finangas
publicas do periodo, percebe-se a adocdo de vérias medidas no sentido de tornar mais
eficaz a maguina fiscal capixaba, dentre as quais se destaca a Lei n ° 1 de 1850, que
melhorou os vencimentos dos funcionarios fazendérios, além da admisséo de guardas
fiscais, da nomeag&o de um Promotor de Rendas para cuidar da divida ativa provincia e
das novas instalagdes fisicas para a sede da Administracdo das Rendas. Também se
registraa elevagéo de certas taxagdes fiscais em vigor e aimposi¢éo de novos tributos.

Acerca do aumento dos impostos, nota-se que a taxa sobre a venda de
escravos, que em 1845 erade 20 mil réis, passou para 30 mil e chegou a 100 mil réis em
1854, sendo que a multa sobre escravos “exportados’ sem taxa teve a mesma evolucao.
Também o imposto sobre a madeira vendida dobrou de 5 para 10%, e o tributo cobrado
aos comerciantes sobre a venda de aguardente e licores fortes tornou-se extensivo aos
fabricantes do produto, com tarifas especificas (conforme o perfil dos engenhos).

Em relagcdo a estas medidas, nota-se que em 1853 os parlamentares foram
alertados na observancia do Aviso do Governo Imperial, “a fim de que se proceda de
acordo com o0s poderes gerais na medida de ndo criar impostos nem aumentar 0s
existentes em matéria de exportacao”. Contudo, um nimero significativo de tributos foi
introduzido, sendo que alguns destes ja haviam sido revogados anteriormente. A grande
preocupacdo dos legisladores com a dindmica tributéria e o arrocho fiscal do periodo
gerou descontentamento no seio da populacéo capixaba, cujas manifestagdes neste

sentido sd0 encontradas nos registros oficiais do Legislativo provincia aépoca. >

% Os novos impostos introduzidos foram: multa sobre armas e municdes vendidas fora dos lugares
estipulados pelo Governo; taxa de passagem de rios; bens do evento; multa por infracBes das leis e
regulamentos provinciais; emolumentos sobre matriculas, certificados e certiddes da Secretaria do Licey;
10% do ordenado de um ano por aposentadoria de empregado provincial; novos e velhos direitos de
empregados municipais e provinciais. Sobre as manifestagdes contrarias a politica fiscal, registram-se
reguerimentos de cidaddos pedindo a devolucdo de tributos pagos injustamente. (Cf. Bichara, 1984).
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Tabela 6: Demonstrativo da receita e despesa da Provincia do Espirito Santo, 1850 a 1858

Exercicio e/ou Receita Despesa Saldo(+)

ano financeiro Déficit (-)
1850 39.856,92 37.841,25 (+)2:015%$669
1851 45.102,09 40.864,70 (+)4:237$385
1852 50.870,19
1853 51.931,82 40.708,92
1854 59.750,33 56.684,18
1855 67.808,98 60.815,40
1856 86.800,88 68.832,53 (+)17:968%$353
1857 95.433,66
1858 95.814,26 101.902,08

Fonte: Relatérios dos Presidentes da Provincia do Espirito Santo, década 1850.
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Acerca da aplicacéo das rendas provinciais (despesas) nos anos de 1850, em
média, as maiores dotacdes foram destinadas a Instrugcdo, seguidas da Forca e
Seguranca e também das Obras Publicas; ndo constou neste periodo qualquer despesa
com civilizacdo indigena, mas apareceram novas despesas, tais como o “‘subsidio” para
o0 médico da Provincia e o “engajamento” de um engenheiro. Devido ao aumento das

rendas, a dotagdo para Obras triplicou entre 1854 e 1855 (sobretudo verbas para
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estradas e pontes), registrando-se também auxilios as Cémaras Municipais para
construcdo de igrejas, chafarizes, cemitérios e calgamento de ruas. Destaca-se ainda a
preocupacao com a elaboracdo de leis que permitissem a realizagdo de obras essenciais
para o melhoramento, embelezamento e progresso da Capital, além de algumas leis
relativas a urbanizagdo de outras Vilas e ainda a destinagdo de recursos publicos a
politica de colonizaggo .

Na década de 1860 registram-se maiores iniciativas da Assembléia
Provincial, no sentido de ampliar as suas fungdes meramente administrativas, cuja
tendénciafoi contida pelo Governo Imperial, através de medidas de recuo, onde se nota
a adocdo de uma politica de “restricdo desses poderes” - manifestada na suspensdo de
itens da legislagdo provincial votados pela Assembléia. Alegava-se que a Assembléia
Geral Legislativa ainda ndo havia promulgado a lei prescrevendo “as formulas pelas
quais devem as Assembléias Legislativas exercerem as atribuicdes que lhes confere o
Art. 11 do Ato Adicional de 1834”. Tal observancia era mais criteriosa no caso das
rendas publicas, conforme real¢cado no Aviso do Ministério da Justica, de 24 de maio de
1860: “S.M. o Imperador houve por bem submeter ao conhecimento da Assembléia
Geral LegidativaaLe n ° 8, desta Assembléia, promulgada no ano passado, fixando
regras para prescricdo das dividas ativas e passivas da Fazenda Provincial, no que
pareceu a secdo de Justica do Conselho de Estado que esta Assembléia excedera suas

atribuigoes”.

% Registra-se que em 1856 a Lei n ° 3 autorizou 0 executivo a aplicar as rendas do Orgamento Provincial
em despesas especiais para 0 melhoramento da provincia tendo como prioridade a colonizacdo
estrangeira. E, no ano seguinte, aLei n ° 1 autorizou despesas para demarcacdo de terrenos de acordo com
alei geral, tendo em vista a colonizac8o realizada por imigrantes.



Acerca da situagdo financeira do Governo Provincia nos idos de 1860,
mesmo havendo certo otimismo no inicio da década, nota-se uma reducéo da receita a
partir de 1863. A questdo do orcamento provincial passa, neste periodo, por medidas de
rigorosa economia, visando o equilibrio entre a receita e a despesa da Provincia. Nesta
crise das finangas, o Executivo adota um regime de severa economia, cortando verba de

importantes servicos .

Em 1866 o Presidente da Provincia informava que a situacéo financeira do
tesouro provincial ja se encontrava “lisonjeira’, mas que o resultado do exercicio deste
ano ndo era animador, devido a uma queda na arrecadagéo, provocada pela baixa “que
no Rio de Janeiro teve o preco do café, em conseqiiéncia de sua ma qualidade, devido a
moléstia dos cafeeiros e também das crises comerciais por que passam as pragas com
as quais entretemos negociacdes”. A andlise dos administradores da Provincia acerca
da economia capixaba na década de 1860 tinha em comum o reconhecimento da
necessidade de se promover a criagéo de alternativas para mudar o quadro financeiro da
Provincia, cujas rendas eram ““‘sugadas pelo pagamento de pessoal em detrimento de

obras importantes™ ®*.

Nota-se que 0 governo recorria a Varios meios para aumentar a arrecadacao

e cobrir seus gastos. Assim, com vistas a melhoria da arrecadacdo e fortalecimento da

% A situacdo financeira da Provincia apresenta-se satisfatoria em 1861, quando se ressalta que diversos
impostos produziram rendas além das expectativas, com destaque para os arrecadados sobre os géneros de
exportacdo (inclusive a madeira), e os relativos a décima dos prédios urbanos, emolumentos das estacdes
provinciais, secretaria do Liceu e engenhos. Porém, outros impostos apresentaram resultados menos
produtivos: os referentes a venda de escravos e a taxa sobre herancas e legados.

¢! Trés novas rubricas foram incluidas nos orcamentos desse periodo: Estacio de Arrecadaco, Juizo dos
Feitos da Fazenda e lluminagdo Publica (que era junto com Forga e Seguranca Publica). As trés maiores
verbas foram para a Forga e Seguranca Pablica, Instrugéo e Obras, e as duas menores foram para a Sadde
Pdblica e Culto Divino.
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maquina fiscal, foi novamente reformulada a Administracdo das Rendas Provinciais,
que por forca da Lei n © 24, de 1859, mudou de nomenclatura, passando a ser
denominada Tesouraria Provincial. Essa reforma criou uma Recebedoria Fiscal para os
despachos maritimos e arrecadacdo das rendas do Municipio da Capital, e um guarda

em cada uma das Recebedorias de Sa Mateus e Itapemirim %,

Também constou nas discussoes da Assembléia neste periodo a criagdo de
uma Caixa Econdmica em Vitéria Contudo, o0 maior destague nas discussdes do
Legidativo neste periodo foi em matéria tributé&ria, onde a criagdo, 0 aumento e a

reformulacdo de impostos tornaram-se assuntos rotineiros .

Em relacdo as obras publicas na Provincia em geral, nota-se que as mesmas
eram feitas por administracdo (quando a execucdo era delegada a um funcionério da
confian¢a do Governo) ou por arrematacao (quando eram entregues a particulares por

contrato de empreitada). Como a receita provincial quase sempre se apresentava

62 Além dessas medidas, visando obter maiores verbas para obras, o Legislativo recorreu também a
instituicdo da Loteria (1864). Registra-se, em 1858, a aprovacdo de uma representacdo a ser dirigida aos
representantes do Espirito Santo no Senado e na Camara para que estes atuassem junto a Assembléia
Geral Legislativa no sentido de que fosse consignada no Orgcamento Geral do Império a quantia de
55:096%000 réis que aquele Poder devia a Provincia, relativa ao suprimento dos anos de 1839 a 1845, que
ndo foi repassado a Provincia.

% Diversos projetos foram apresentados sobre 0 assunto, alguns arquivados devido as rejeicdes na propria
Assembléia ou por negativa de sancdo pelo Executivo — dentre estes 0 que criava taxa sobre a folha
corrida e o aumento dos tributos para exportagdo de escravos (este Ultimo imposto foi o que sofreu
maiores reformulagdes devido as constantes declaragbes dos fiscais quanto a dificuldade da sua
cobranca). Os IMPOSTOS ESPECIAIS eram criados por um periodo pré-estabelecido, inseridos nas leis
gue autorizavam a realizagdo de obras, com o intuito de garantir a viabilidade das mesmas. Porém,
freqlientemente alei sO era cumprida no tocante a arrecadag&o de tributos — como ocorreu com o hospital
de S0 Mateus, com a ponte de Itaciba e muitos outros empreendimentos que ndo foram realizados, mas
tiveram seus impostos recolhidos. O imposto maritimo existia desde 1844, sendo cobrado pela Camara
Municipa em beneficio da Santa Casa de Misericordia. Entre 1850 a 1859 passou a ser destinado também
a0 hospital de Sdo Mateus, sendo cobrado em todos os postos (portos?) da Provincia, fato este que gerou
representacOes de diversas localidades junto a Assembléia, para que a referida tributacéo fosse imposta so
nos locais onde houvesse hospital — tal determinag@o se deu com a Resolugdo n © 9 de 1858, a qual foi
revogada em 1861 (Resolugéo n © 11, determinando o retorno da cobranga do imposto maritimo em todos
0s portos), considerando que este tributo era vita para a manutencdo da Santa Casa ((nico
estabelecimento do género existente na Provincia). Essa decisdo ndo agradou aos maritimos da Vila de
Santa Cruz, os quais solicitaram a Assembléia Provincial em 1864 aisencdo do referido imposto.
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minguada, era muito dificil atender as necessidades basicas da Provincia (tais como a
comunicacdo maritima, fluvia e terrestre, a construcéo de igrejas e cemitérios, dentre

outras) *.

A estrutura tributaria do Espirito Santo ao final da década de 1860

apresentava as seguintes caracteristicas em seu formato administrativo:

Tabelal
Categorias ocupacionais e vencimentos da administracdo fazendéria do Espirito Santo, 1867.

V encimentos Total
Ordenado (réis) Gratificagcdo

Reparticdes

1. Tesouraria Provincial

| nspetor 800$000 300$000

Procurador fiscal 600$000 (-)

Chefes de secdo 700$000 200$000

1° escriturério 600$000 150$000

2° escriturério 500$000 150$000

Amanuense 500$000 150$000

Tesoureiro 700$000 200$000

<< Quebras (?) (-) 200$000

Porteiro Cartoréario 400%$000 150%$000

Continuo 300$000 100$000

Total 5.400$000 1:600$000 6:700%$000
2. Juizo dos feitos

Procurador fiscal (-) (-)

Solicitador 300$000 (-) 300$000
Oficial dejustica (-) 120$000 120$000
Total geral 7:120$000

Fonte: Relatério do Presidente da Provincia do Espirito Santo Francisco Leite Bittencourt Sampaio, 1867,
Anexo: Quadro da Adm. Fiscal da Fazenda Provincial do Espirito Santo Secretaria do

Presidente da Provincia do Espirito Santo, 17 de marco de 1868 (Servindo de Official maior

Manoel Augusto de Silveira)

Conforme se observa na Tabela 1, a administracdo fazendéria superior era
congtituida pela Tesouraria Provincia (com cerca de 10 funcionérios) e pelo Juizo dos
Feitos (com cerca de 3 funcionérios), cujos ordenados e gratificagdes do seu quadro de

pessoal eram variados, conforme a categoria ocupacional dos funcionarios na hierarquia

6 Assim se expressava o Presidente Costa Pereira em 1861: “‘muitas sdo as obras de que a Provincia
carece...” (onde ndo hé estradas de rodagem, faltam pontes em quase todos 0s seus rios, € lastimoso o
estado de suas matrizes e cemitérios, e poucas sd0 as municipalidades que tém casa propria e decente para
realizar suas sessoes, etc.).
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administrativa das respectivas reparticbes. Mesmo que os valores dos vencimentos
expressos neste ano de 1867 apresentem alteragdes no decorrer do periodo, nota-se que
a manutencdo do quadro da administracéo central fazendaria (Tesouraria e Juizo dos
Feitos) representava um custo em torno de 7:000$000 réis aos cofres provinciais.

Tabela 2 - Categorias ocupacionais e vencimentos nas Recebedorias do Espirito Santo, 1867.

Recebedorias/ Vencimentos (*)
localidades (Porcentagens)

Vitéria (Capital)
Administrador 3%
Escrivao 2%
Guarda (3) 4%
Itapemirim
Administrador 5%
Escrivéo 3%
Guarda (1) 1,25%
Barra de Sdo Mateus
Administrador 10%
Escrivao 7%
Guarda (1) 1%

(*) O vencimento corresponde ao % sobre o rendimento anual de cada Recebedoria.
Fonte: Relatério do Presidente da Provincia do Espirito Santo Francisco L eite Bittencourt Sampaio,

1867 Anexo: Quadro da Adm. Fiscal da Fazenda Provincial do Espirito Santo Secretaria do
Presidente da Provincia do Espirito Santo, 17 de margo de 1868 (Servindo de Official maior
Manoel Augusto de Silveira)

No caso das Recebedorias nota-se que a sua estrutura administrativa era
mais complexa do que nas Agéncias, sendo que as trés recebedorias existentes na
provincia funcionavam com praticamente a mesma estrutura ocupacional, cuja unica
variacdo neste sentido registra-se na Recebedoria da Capital, onde existia um maior
nimero de guardas. Por outro lado, observa-se uma grande variagdo nos percentuais
estabel ecidos para 0s respectivos cargos nas trés recebedorias, ja que o administrador de

Vitériarecebia 3%, o de Itapemirim 5% e 0 da Barra de S0 Mateus 10% (Tabela 2).

Acerca das Agéncias Arrecadadoras, existiam 12 destas na provincia,
distribuidas pelas diversas |ocalidades capixabas, e cuja estrutura administrativa, em sua

maioria, era composta de apenas um funcionario, chamado de “agente”. O vencimento
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destes agentes apresenta uma grande variagao entre 7% a 20%. Nota-se que somente nas

agéncias de S&0 Mateus, Santa Cruz, Guarapari e Benevente esta estrutura

administrativa se compunha de dois funcionérios, ou segja, 0 agente e 0 escrivao.

Tabela 3: Categorias ocupacionais e vencimentos nas agéncias arrecadadoras do Espirito Santo, 1867.

Agencias/ Vencimentos
Localidades (Porcentagens)
S8o Mateus

Agente 75%
Escrivéo 55%
Linhares

Agente 15%
Nova Almeida

Agente 20%
Escrivao 10%
Serra

Agente 20%
Cariacica

Agente 20%
Queimado

Agente 20%
Viana

Agente 20%
Espirito Santo

Agente 15%
Guarapari

Agente 10%
Escrivéo 5%
Benevente

Agente 10%
Escrivao 5%
Itabapoana

Agente 20%

Fonte: Relatério do Presidente da Provincia do Espirito Santo Francisco L eite Bittencourt Sampaio, 1867
(Cf. 0 anexo “Quadro da Administragéo Fiscal da Fazenda Provincial do Espirito Santo”, Secretaria da
Presidéncia da Provincia do Espirito Santo, 17 de marco de 1868).

As informacdes contidas nas referidas tabelas colocam em evidéncia um

significativo crescimento da estrutura fazendaria da provincia, em relacdo ao quadro

precério descrito ao final da primeira metade do século XI1X, quando se contava com

apenas trés funcionarios para a realizacdo de todas as tarefas administrativas.
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A Provincia recebia uma pequena guda do Governo Central (nem sempre
repassada), destinado especificamente a construcdo de estradas, pontes e canais. Em
gera, as leis que autorizavam a realizacdo das obras j& incluiam no seu conteldo, a
determinacso do imposto destinado & sua execucdo ®. Outra fonte de receita positiva
neste periodo foi a loteria, cujos recursos destinavam-se, principal mente, a construcao
de igregjas e templos. Além da criacdo de impostos, da loteria e da contribuicdo
espontanea da populacéo, o Legislativo também recorria a outros mecanismos curiosos
%, Em algumas localidades o espirito comunitario mostrava a sua forca - haja vista que
muitas obras eram realizadas as expensas dos proprios moradores, 0s quais, ao
reivindicar algum melhoramento ao Governo Provincial, geralmente ja mencionavam o
total da subscricdo recolhida pela populagdo, restando apenas um complemento da

verba pelo poder publico °’.

Conforme ja destacado, as obras dos municipios eram autorizadas por leis
gue estipulavam 0 custo e determinavam 0 imposto a ser arrecadado para tal. Neste
periodo, o municipio de Itapemirim, em franco progresso e expansdo devido ao café, foi

beneficiado com o auxilio de cinco contos de réis para construcdo de uma ponte sobre o

% O aumento de 1% sobre os géneros de producdo exportados da localidade e o imposto maritimo — como
foi o caso do malfadado hospital de S0 Mateus. Os chamados “impostos especiais” eram suprimidos
guando a obra era concluida - em 1860, aLei n ° 15 revogou a autorizagdo que permitia as Camaras da
Vila de Itapemirim e Cidade de S0 Mateus cobrarem os referidos impostos para aplicar na edificagéo de
suas matrizes (ndo prejudicando, entretanto, os 5% que pertenciam as rendas provinciais); em 1861
registra-se uma representagdo da Vila da Barra de Sdo Mateus, solicitando que fosse restabelecido o
referido imposto em beneficio do municipio, para ser aplicado na construgéo da Casa da Camara (que era
também cadeia e quartel).

% Foi 0 caso da proposico feita pelo Deputado José Sebastifo da Rocha Tavares — Lei n © 16, de 1866 —
gue determinava a venda, em hasta publica, do telhado do cemitério de S0 Mateus, cuja quantia seria
aplicada na construgdo do muro do referido cemitério (na verdade, ndo se tratava do “telhado do
cemitério”, mas sim do telhado da capelalocalizada em seu interior e destinada aos vel orios).

 Um municipio que se destacava dentro deste sentimento coletivo de cooperagdo era o da Serra
(contudo, em certas situagdes, uma participacéo anteriormente cooperativista, transformava-se em gjuda
compulséria, passando a constar nos itens das Posturas Municipais).
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rio Itapemirim na Freguesia de Cachoeiro, aém de outras obras, principalmente as

estradas .

Também o norte da Provincia foi beneficiado com vérias leis propostas pelo
Deputado Rafael Pereira Carvalho, incluindo, dentre outros, o0s seguintes
melhoramentos. a construcdo da Praca do Comércio e do Porto em S30 Mateus, e a
aquisi¢cdo do prédio onde a Camara Municipal da Vila da Barra de Sdo Mateus celebra

suas sessdes.

Além das referidas obras municipais, registrase a preocupacdo com
recursos para melhoramento da Estrada de S&o Pedro de Alcantara, visando a antiga
meta de atrair o comércio de Minas para o mercado de Vitéria. Neste sentido, registra-se
também, em 1866, indicacdo a Mesa da Assembléia, para que fosse solicitada ao
Governo Imperial a concessdo de sesmarias em diferentes pontos dessa estrada, para
povoala e reabri-la — j& que mesma, e também a estrada de Santa Tereza, cuja
finalidade era a ligagdo com Minas, estavam em péssimo estado neste periodo.
Entretanto, pioneiros particulares, agricultores e negociantes, se empenhavam em abrir
picadas em outras diregdes no afago do ideal da sonhada comunicagdo com Minas —
uma estrada vista como promissora neste sentido (e que neste periodo apresentava

franca movimentacdo) € a que partia da Vila de Itapemirim em direcéo a Ouro Preto.

Acerca da situacdo das Camaras Municipais da Provincia, sobretudo no

tocante as suas relagbes com 0 Governo Provincial, observa-se uma grande dependéncia

% Em 1859, a presidéncia contratou a compra de uma casa para instalacdo do Paco da Camara Municipal
de Itapemirim (que comportava também sala de audiéncias, cadeia e quartel). A agjuda dos cofres
provinciais foi de apenas cinco contos de réis, pois o restante foi conseguido pelos habitantes e pela
municipalidade.
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e subordinacdo das mesmas ao legislativo

, sendo que toda a vida econdmica do
municipio estava ligada as decisdes da Assembléia Provincial (que nesses casos eram
absolutas, pois ndo dependiam da sangdo do Executivo). A Lei do Orgamento
Municipal era votada em sessdo legislativa, e nela orcava-se a receita e fixava-se a
despesa para um periodo de doze meses — cuja denominagdo anterior era “ano

financeiro” (de junho ajulho do ano seguinte), e passou a igualar-se ao ano comercial

neste decénio °.

Os gastos municipais passavam por verdadeiro crivo no Legisativo, para
onde as Camaras deveriam enviar (com datas estabelecidas por lei) os seus balancetes
anuais de receitas e despesas para apreciacdo. A Assembléia levava a sério a sua tarefa
de fiscalizar a aplicacdo do dinheiro publico, fazendo um rigoroso exame nessas contas,
nas quais eram apontadas diversas irregularidades. Assim, para solucionar o problema
da contabilidade municipal, foram elaboradas diversas leis para normalizar o expediente
das Camaras, estabelecendo-se um modelo de escrituragdo unificado para toda a

Provincia. Tal medida apresentou determinados resultados, pois, 0 parecer da

% Nota-se que 0 Ato Adicional & Constituicsio do Império de 1824, deu &s Assembléias o poder de legislar
sobre a policia, economia, fixacdo das despesas, impostos, fiscalizacdo do emprego das rendas municipais
e das contas de sua receita e despesa, criacdo e suspensdo dos seus servicos. No ano de instalacdo da
Assembléia (1835) existiam 10 Camaras Municipais na Provincia: S8o Mateus, Barra de Sdo Mateus,
Linhares, Nova Almeida, Serra, Vitéria, Espirito Santo, Benevente, Guarapari e ltapemirim - sendo
criadas mais trés posteriormente: Santa Cruz, Viana e Cachoeiro de Itapemirim.

" Em 1836, as Camaras que receberam menores recursos para suas despesas foram Serra, Linhares, Nova
Almeida, Espirito Santo e Barra de S&o Mateus, e as que receberam as maiores verbas, além da Capital,
foram as municipalidades de Sao Mateus, Itapemirim, Guarapari e Benevente; em termos médios da
economia municipal, aparecem as Camaras de Viana, Barra de Sao Mateus e Guarapari; e as de menores
receitas foram as Camaras de Nova Almeida, Espirito Santo e Serra. Acerca das Camaras de menores
rendas, nota-se que algumas tinham receitas tdo diminutas que ndo davam para atender as suas
necessidades mais urgentes - exempl os dessa situacdo registra-se na Camara da Vila de Linhares que, em
1835, encaminhou oficio & Assembléia pedindo a sua supressdo e a volta de seu titulo de povoagéo ou
freguesia; também naguele mesmo ano a Vila de Itapemirim reclama de sua pequena renda, que de téo
diminuta ndo encontraindividuo que se interesse em ser seu Procurador. Tal quadro mudou com o tempo,
haja vista que o municipio de Itapemirim passou a oferecer aterceiramaior renda da Provincia no decénio
de 1857/68 — notando-se que, no orcamento de 1867, o Municipio de Itapemirim apresenta-se, logo
depois da Capital, com a maior dotacdo de verbas, seguido de S&o Mateus, Cachoeiro de Itapemirim,
Benevente, Santa Cruz e Linhares.
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Assembléia acerca dos balancetes de 1858 é menos severo, apesar de ainda conter

muitas restricdes e criticas as Camaras .

No ano de 1869, a Assembléia votou a Resolugcdo n ° 25, concedendo
aforria aos cativos do sexo feminino, de 5 a 10 anos de idade, sendo autorizada uma
verba de seis contos de réis para tal objetivo . No ano de 1871, os ecos da politica de
estimulo as “manumissGes” do Governo Imperia chegam a Provincia, por Aviso
Imperial, determinando que nos orcamentos provinciais e municipais fossem
consignadas verbas “a fim de anualmente obter-se o maior numero possivel de

alforrias™.

Em relacdo ao quadro econdmico da Provincia na década de 1870, nota-se
uma tendéncia de ampliacdo e dinamizagdo dos diversos setores, em vista do

progressivo aumento das atividades econémicas do Espirito Santo neste periodo, cujos

™ Nota-se que, em 1852, a Comiss&o de Camaras Municipais devolveu o balango da Camara Municipal
de Vitoria por ter encontrado diversas irregularidades no mesmo, e também teceu severas criticas a
desorganizagdo das contas da Camara de Benevente, sugerindo que se obrigasse aos vereadores a repor o
que ilegalmente despenderam; restri¢des também foram feitas as contas das Camaras de Linhares e de
Itapemirim. Contudo, no parecer da Assembléia sobre as contas das Camaras Municipais em 1858, a
“Comissdo de Cémaras Municipais”, depois de minucioso exame nas contas das 11 Cémaras da
Provincia, declarou que quase todas tém saldo a favor de seus cofres, ressaltando que € ““for¢oso
confessar que os melhores balancos e or¢camentos séo os da Cadmara da Cidade de S&o Mateus, razéo
por que a comissdo ndo duvidou aumentar a gratificacdo ao Secretario: estas contas fazem uma
verdadeira estatistica financeira™.

"2 Nota-se que o preco da emancipagdo néo podia exceder a 600 mil réis, que seriam pagos pelos Cofres
Publicos aos donos dos respectivos escravos, cujo critério para a escolha das candidatas-escravas ao
beneficio, consistia no menor valor exigido pela sua aforria. Porém, houve restri¢des a aplicacdo dessa
Resolucdo: o Presidente Francisco Pereira Correa, em 1871, alegava que o fato dessas escravas
dforriadas serem ainda muito meninas, continuariam a viver na casa dos seus ex-senhores, 0s quais,
mesmo ja tendo recebido o pagamento de suas aforrias, as manteriam na mesma condicédo de escravas e
utilizar-se-iam dos seus servicos — em sua opinido a idade ideal para receber tal beneficio seriaade 15 a
30 anos, ou seja, aidade da maternidade, cujo critério foi adotado pelalel de Santa Catarina (cita ainda o
exemplo dado pela Ordem dos Franciscanos nas festividades de Nossa Senhora da Penha, quando
declararam livre o ventre de todas as servas dos Conventos Franciscanos da Provincia, inclusive as do
Convento da Penha). Registra-se ainda a proposi¢éo do Deputado Francisco Urbano de Vasconcellos (em
novembro/1871), para que a emancipacdo de escravos fosse dada aos negros na faixa etéria de 12 a 35
anos (tal proposicdo foi rejeitada pela Assembléia).
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reflexos imediatos aparecem evidenciados, sobretudo nas anadlises e informactes
relativas as finangas publicas capixabas e a0 sistema de arrecadacdo das rendas
Provinciais. Assim, acerca do orcamento provincial e dos aspectos fazendérios e
tributérios da Provincia, nota-se que a situagdo financeira do Espirito Santo apresentava-
Se em ascensdo, pois a receita provincial avultava em ritmo crescente e 0 movimento

comercial se expandia .

Nesta conjuntura, a estrutura tributaria também passou por modificacoes,
quando a Tesouraria Provincial foi estruturada para melhor administrar o crescimento
das rendas publicas, as quais tiraram a Provincia do humilhante e submisso quadro da
fase anterior . Nota-se que a estrutura fazendéria da Provincia como um todo, era
constituida pelas Agéncias Fiscais ", localizadas em pontos estratégicos e onde havia
maior necessidade de controle sobre a cobranca de impostos: Capital (Vitéria), Vila de

Itapemirim, Vila da Barra de S50 Mateus, Cidade de S&0 Mateus, Vila de Santa Cruz,

™ A Capital passa a contar com 0 seu primeiro 6rgdo de operacdes de crédito e financiamento (a Caixa
Econdmica e Monte de Socorro, ingtituida pelo Governo Imperia em 01/12/1875), e um ndmero
significativo de empresarios solicita a Assembléia “privilégios™” para instalarem diversos tipos de
empreendimentos na Provincia (fabrica de cerveja, tijolos, telhas, canos, ladrilhos, sabo, velas, azeite de
sebo, confeitaria e refinaria de aglcar), aparecendo também a primeira empresa construtora— “Predial da
Vitéria” - com intencéo de fixar-se na Capital para desenvolver trabalhos na &rea da construcdo civil; no
ambito da Assembl éia, as subvencdes sdo direcionadas principal mente para a navegacao.

™ A Tesouraria Provincial (6rg&o responsavel pela arrecadacso e contabilidade do erario publico), mais
umavez tem a sua estrutura funcional modificada (Regulamento n° 174, de 1875), passando a denominar-
se “Tesouro Provincial do Espirito Santo” (para ndo se confundir com a Tesouraria da Fazenda, 6rgdo
do Império para arrecadacdo dos impostos gerais), passando a funcionar com as seguintes segdes. Junta
Administrativa, Contadoria, Contencioso, Pagadoria e Cartério. Todos os empregados do Tesouro
Provincial eram remunerados com ordenado e gratificacao.

™ Essa estrutura tributéria contava também com a Secdo do Contencioso do Tesouro Provincial, cuja
funcdo era empreender acBes relativas & cobranca de impostos atrasados. O relatério de 1868 desse setor
registra que, s6 em Sao Mateus, foi conseguida a quantia de 1:500$000 réis através da realizacdo de 101
execucdes, e que em Vila da Barra de Sdo Mateus foi arrecadado pelo juiz competente, como bem do
evento, ““um escravo idoso, de nome Jodo, que ali andava sem senhor, o qual foi & praca, produzindo a
guantia de 500 mil réis”’; Nota-se ainda a adocdo de medidas administrativas com o objetivo de facilitar a
execucdo da contabilidade fazendaria pelo Tesouro Provincia - o qual, em vista da redidade do
movimento tributario, estabeleceu um novo periodo para o ano financeiro (ou seja, de 1 ° de julho de um
ano a 30 de junho do ano seguinte), e adotou novos modelos de escrituracdo (balancetes e tabelas) nos
Livros de receitas e despesas das Agéncias Fiscais.
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Vila de Guarapari, Vila de Benevente, Vila de Linhares e Vila de Itabapoana "°.
Registra-se ainda nesta década, a implantacdo de novas Agéncias. em 1874, a Agéncia
de Calcado e a Agéncia de Veado, no Municipio de Sdo Pedro do Cachoeiro de
[tapemirim; e, em 1876, a de S&0 Mateus, localizada na margem sul da Foz do Rio
Mucuri — sendo que, neste Ultimo caso, a necessidade do posto de fiscalizagdo estava

relacionada ao tré&fico damadeira”’.

Sobre a tendéncia de crescimento das financas provinciais no periodo,
guando as rendas permaneceram ascendentes e 0s cofres registraram constantes saldos,
os Presidentes da Provincia avaliam que o crescimento da renda provincia estava
vinculado ao aumento da producdo e do preco dos géneros agricolas, base da economia

capixaba “®.

No entanto, observa-se que nesta década houve um significativo aumento
no valor dos impostos ja existentes e que, a partir de 1873, um conjunto de novas
tributagbes foram introduzidas (sendo algumas dessas eliminadas pela Assembléia ao

final da década).

® A Agéncia de Itabapoana, criada em 1868, contava com dois Guardas-Fiscais, sendo instituida em
funcdo das denuincias de contravences, praticadas pelos comerciantes e produtores daquela localidade -
0S quais ndo pagavam impostos ao Espirito Santo, pois vendiam e embarcavam seus produtos como se
fossem da Provincia do Rio de Janeiro - haja vista que o rio ltabapoana € o limite entre as duas
Provincias.

" Acerca do contrabando da madeira na regido, sua prética foi denunciada em 1876, pelo Deputado
Raulino Francisco de Oliveira, o qual apresentou um projeto para que fosse criada uma guarda fiscal com
residéncia fixa no “Porto do Jacaranda”™, ficando responsavel pelo carregamento e descarregamento de
todos os navios que “passem além da Cidade de Sdo Mateus, rio acima™ (Resolugdo n °© 22, de 1876).

8 Em junho de 1869, o Presidente Luiz Antdnio F. Pinheiro declara que ““as financas estdo lisonjeiras,
pois tinham em cofre 45 contos e 135 mil réis” e, em setembro deste mesmo ano, ja se anunciava um
saldo de 69 contos e 300 mil réis, e assim sucessivamente (haja vista que no exercicio de 1870, o Tesouro
contava com 72 contos e 630 mil réis em caixa, e, em 1875, o montante da ““sobra” da receita era de 64
contos e 504 mil réis).
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Diante do florescente desenvolvimento comercial e do aumento na
movimentagao dos portos, os legisladores capixabas passaram a Se preocupar com a
protecdo do fisco provincia gque regulava o embarque e desembarque de mercadorias,
decretando leis no sentido de evitar-se o tréfico ilegal das mesmas. Completando o
cerco fiscal as mercadorias sujeitas aos impostos, a legislagdo autoriza ainda ao
Executivo, a criagdo de uma Agéncia Fisca na Corte do Império, visando a
“arrecadacdo e fiscalizacdo dos direitos a que estdo sujeitos 0s géneros exportados

desta Provincia” .

Em relacdo as rendas de algumas municipalidades, a situacdo financeira
mostrava-se promissora, registrando-se, em 1869, saldos positivos nos balancetes,
aprovados pela Assembléia, das seguintes Camaras. Vila da Serra, Vila da Barra de Sdo
Mateus, Vila de Vianna, Vila de Guarapari, Vila de Benevente e Vila de Itapemirim.
Observa-se, no Orcamento Provincial deste periodo, a destinac8o de verbas especiais
para obras municipais e também empréstimos para os “melhoramentos mais urgentes

do municipio” %,

™ Neste sentido, a Lei n ° 17, de 1875, estabelece as normas para despacho de géneros sujeitos a
tributagdo provincia e imp&e severas multas e punicles a quem receber ou desembarcar produtos sem o
pagamento do imposto (apreensdo de todas as mercadorias encontradas nesta situagcdo nas embarcacdes,
assim como também o pagamento em dobro dos respectivos direitos pelo dono ou comandante das
mesmas); aém disto, a referida lei estabelece ainda favores especiais aos fiscais que denunciarem o
contrabando ou ilegalidade, os quais receberiam a metade da quantia referente a venda (em hasta piblica)
dos produtos apreendidos e também da multa cobrada aos infratores. Acerca da criagdo da Agéncia Fiscal
na Corte, o Presidente Manoel de Menezes Prado informa a Assembléa, em 1876, que ja havia submetido
o regulamento do referido 6rgao ao Ministro da Fazenda do Império e que aguardava a concessdo para a
suaimplantag&o.

8 Além da construcdo e reforma das Casas das Camaras e outros melhoramentos, ressalta-se que uma
necessidade de maior urgéncia era a adocéo do sistema métrico francés de pesos e medidas, pois a Lei
Imperial n° 1.157, de 1862, determinava o prazo de 10 anos para implantagdo do novo sistema em todo o
Império, sendo que nada neste sentido havia sido feito na Provincia até entdo. Assim, em 1871, o
Presidente Francisco Correa alertava a Assembléia de que o referido prazo se esgotava e que nada havia
sido feito na Provincia— acerca desse assunto, a Assembléiajatinha votado, em 1869, aResolugdo n © 19,
gue autorizava o Executivo ““a adiantar as Camaras Municipais as quantias que as mesmas tiverem que
despender com a aquisi¢ao de um jogo de pesos e medidas do sistema métrico francés”.
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Na primeira metade da década de 1880 registra-se uma nova conjuntura de
crise nas finangas da Provincia. Em 1882, o Executivo apresentou aos deputados um
relatério pessimista acerca da economia provincial, a qual, mesmo com os empréstimos
efetuados ndo deu para quitar todas as despesas, faltando pagar a maioria dos
empregados publicos. Assim, instaura-se uma fase de severa economia no ambito dos
gastos publicos do Governo, 0 qua procura aternativas para aumentar Seus recursos

financeiros no periodo .

Portanto, o quadro das Rendas Provinciais no decorrer deste decénio,
registra o desequilibrio entre a Despesa e a Receita, que se intensificou a partir de 1883.
No campo da fiscalidade, nota-se um substancial aumento dos impostos existentes e
ainda aintroducdo de novas tributacdes #, criadas em funcdo de uma burocracia que aos
poucos se instalava e de uma incipiente indUstria, dentre outras inovagOes e servicos que

chegavam a Provincia a época.

8 Sendo assim, na elaboracéo do Orcamento Provincial para o ano financeiro de 1883/84, ocorrem fortes
discussdes entre os parlamentares, aos quais caberia decidir acerca das restricbes das despesas do
governo, ou sgja, quais setores seriam mais atingidos (neste caso foi a Educacao, que absorvia terca parte
da renda publica, tendo um corte de 30% em sua verba); além dos cortes das despesas, paralelamente a
Assembléia tomou outras medidas visando o equilibrio das finangas provinciais: neste sentido, a
Resolugédo n° 19, de 1883, estabelece normas para a cobranca da divida ativa (somente o tributo da
décima urbana foi dividido para ser pago semestralmente; os impostos vencidos que ndo fossem
liquidados dentro de 30 dias estipulados para o pagamento amigavel, seriam enviados ao Contencioso do
Tesouro para cobrancajudicial).

8 Neste sentido, a Resolucdo n © 31, de 1884, estabelece o percentual e a forma de pagamento das
herancas e legados (em usufruto), devidos a Fazenda Provincia, sendo que novos tributos foram
lancados sobre o ensaque e maquinas de beneficiar café, fdbricas de cerveja, de tijolos, de cal de pedra;
sobre o exercicio da profissdo de advogado, topdgrafo, médico, dentista, pintor, encadernador e
consertador de reldgios, sobre cartas de concessdo, cessdo ou transferéncia de privilégio, fianca dos
agentes fiscais, averbacdes do Tesouro Nacional; por folha corrida, procuracdo a terceiros, casas ou
barractes que vendem géneros ou alimentos nas proximidades da via-férrea. Um imposto que chama
atencdo por sua singularidade € o de 20 réis sobre casas de banho que auferirem lucros (acerca disto
registra-se em 1880, criticas de parlamentares sobre a existéncia da casa de banho da Fonte Grande, num
contexto em que falta dgua para as primeiras necessidades na Capital, além de se manter com dinheiro
publico um guarda para areferida casa de banho).
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Em 1886, o Executivo revela que o estado financeiro da Provincia mostra

ligeira recuperacao, quando foi realizado um empréstimo de 300 contos de réis %,

A decretacao do fim da escravidao em 1888 exigiu do governo providéncias
administrativas e fiscais referentes a extingdo dos impostos e taxas incidentes sob
escravos no Espirito Santo. Em relagdo a situacdo das rendas provinciais depois da
abolicdo, nota-se que o contingente negro constituia uma propriedade da qual o
Governo Provincial usufruia uma boa fonte de renda 3. Assim, com o advento da
Abolicdo, considerou-se extinta toda e qualquer divida provincial ou municipal que
existir provenientes de impostos referentes a ex-escravos — Através da Resolugdo n° 15,
projeto do Deputado Alpheu Monjardim, isenta as dividas relativas aos referidos
tributos depois da Abolicdo e o Presidente da Provincia declara que mandou reduzir ao

mais perpétuo siléncio os livros da escravidéo.

Acerca das Rendas Provinciais neste biénio, registrase um acréscimo
significativo na arrecadacdo, para a qual novos tributos foram criados (visando cobrir o
montante da receita que deixou de ser arrecadada em virtude do desaparecimento
fundado na propriedade escrava), proporcionando um aumento da previsdo de despesa
para 1888/89. Também a receita municipal foi acrescida pelo direito do imposto de

aforamentos dos terrenos de marinha (estabelecido nalei do orgamento geral).

8 Para 0 qual foram emitidas apdlices ao juro de 7% anuais, possibilitando ao Tesouro o pagamento dos
credores e dos funcionérios publicos, cujos vencimentos encontravam-se em atraso ha varios meses.
Nota-se ainda que o Monte de Socorro da Caixa Econdmica Federal teve o seu movimento de
empréstimos sobre penhores intensificado neste periodo.

8 No orcamento de 1887, os impostos relacionados com os escravos eram os seguintes: 50 mil réis sobre
transmisséo de escravos; 200 mil réis sobre cada escravo que entrar e 10 mil réis sobre o que sair da
Provincia; 15 mil réis sobre aquele que exercer oficio mecanico; 10 mil réis sobre o que for alugado; 10
mil réis sobre o escravo que se matricular marinheiro; 20 mil réis por qualquer procuracdo por
instrumento publico ou particular para compra ou venda de escravo e 200 mil réis por individuo ou
corretor que se empregar na venda ou compra de escravos.
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Enfim, ao fina da década de 1880, o Executivo revela que o estado da
Fazenda Provincia é satisfatério, pois todos os servicos foram pagos e ainda ha reservas
(saldos) nos cofres do Tesouro.

O montante das finangas publicas da Provincia do Espirito Santo no decurso
do periodo analisado, mesmo com o relativo crescimento verificado na segunda metade
do século XIX, encontra-se muito aquém do nivel da riqueza circundante no pais, haja
vista que as informagdes de que dispomos relativas ao total da receita de determinadas
provincias do Império, tanto as mais desenvolvidas quanto as consideradas mais
“atrasadas’, apresentam-se em situacdo bem mais prosperas do que o montante das

rendas publicas registradas na Provincia capixaba a época.
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CAPITULO TRES

Vias de comunicacdo e infra-estrutura no territdrio espirito-santense

no século XIX: um foco sobre Sdo Mateus.
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Situacdo decorrente do marasmo econdmico vivido pela capitania no
decorrer do periodo colonial, a questdo das dificuldades envolvendo o processo de
estabel ecimento dos meios de comunicagdes terrestres, fluviais e maritimos do Espirito
Santo no Oitocentos, figurou entre as principais preocupagdes e problemas a serem
resolvidos na provincia, ndo somente por parte das autoridades governamentais, mas
também por iniciativa e colaboragdo dos grupos oligarquicos regionais.

No caso da oligarquia capixaba, se destacam os fazendeiros, cujos interesses
ligavam-se a agricultura de exportagdo, 0s quais se empenharam na solugdo dos
problemas de infra-estrutura em suas respectivas regides, dispondo de meios e recursos
necess&rios a realizacdo de importantes obras locais. Tanto o governo quanto os
fazendeiros visavam melhorias no transporte e na comercializagdo dos géneros agricolas
exportaveis, sobretudo nas vias terrestres e fluviais que davam acesso aos trés principais
nicleos produtivos regionais - e onde também se locadizavam os portos de maior
movimento comercia da provincia: Vitoria naregido central, Itapemirim naregido sul e
S&o0 Mateus naregido norte.

Objetivamos ent&o, fornecer um panorama de como as questdes ligadas aos
problemas de infra-estrutura foram tratadas no Espirito Santo no decorrer do periodo
imperial, com foco privilegiado sobre aregido de Sdo Mateus. A abordagem datemética
visaidentificar as principais transformagoes verificadas nainfra-estrutura em gera (que,
a época, se relacionavam a seguranca e salde publica, a politica de povoamento e
colonizagdo, aos melhoramentos urbanos, etc.), cuja maior énfase serd dada a situagéo
das vias de comunicagdo na provincia. Uma analise mais precisa dos meandros desse
processo ao nivel regional focard a regido norte espirito-santense, mais precisamente, as

situagdes que envolveram as melhorias nainfra-estrutura do nucleo de Séo Mateus.
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As questbes ligadas ao desenvolvimento e melhoria da infra-estrutura
capixaba no decorrer do periodo enfocado apresentam caracteristicas diferenciadas no
tempo e no espaco regional, as quais serdo reunidas e analisadas em dois momentos
distintos: na primeira metade do século XIX, quando as condi¢des de transporte e
comercializacdo dos géneros no territério da provincia como um todo, eram ainda muito
precarias, refletindo a “fragilidade” da economia regiona; e, na segunda metade do
Oitocentos, quando a dindmica adquirida pelo processo de expansdo da lavoura cafeeira
em terras capixabas tornou prioritaria a resolucdo dos problemas relativos a infra-
estrutura, cujo processo envolveu 0 governo e a iniciativa privada. Neste sentido,
observa-se a tendéncia de destinagdo de um grande volume dos recursos financeiros
governamentais nas obras de infra-estrutura das regides onde a cafeicultura apresentava
os maiores indices de crescimento, ou sgja, no sul e no centro da provincia capixaba.

Ressaltamos que as informacfes col etadas nos Rel atérios dos Presidentes da
Provincia se constituiram no suporte fundamental para a elaboracdo de nossas andlises,
cujos topicos abordados encontram-se complementados com dados de outras fontes de
referéncia. Além disto, recorremos ainda as contribuices fornecidas pela producdo
historiogréfica relativa ao Espirito Santo, onde se destaca o artigo de Bittencourt sobre a
importéncia do café para o desenvolvimento da infra-estrutura capixaba no ultimo
quartel do século X1X, e também a obra de Bichara abordando a histéria da Assembléia

Legislativa do Espirito Santo no decorrer do periodo imperial, dentre outros estudos. ®

& Cf.: BITTENCOURT, Gabriel Augusto de Mello. O café na formac&o da infra-estrutura capixaba
(1870-1889). In: O Café no Brasil. Ministério da Industria e do Comércio / Instituto Brasileiro do Café,
Rio de Janeiro, 1978; BICHARA, Terezinha Tristdo. Histdria do poder legislativo do Espirito Santo
1835-1889 (volume 1), Vitdria: Leoprint, 1984; ROSA, Léa Brigida Rocha de Alvarenga. Condigdes da
Provincia do Espirito Santo — Primeiros Caminhos de Minas Gerais. Vitériao Editora do Instituto
Historico, 1999.
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A infra-estrutura capixaba na primeira metade do séc. XIX: “estradas que andam”.

Na caracterizacdo do perfil socio-econdbmico capixaba em sua fase de
capitania, a maioria dos estudos consultados destaca a existéncia de grandes vazios
populacionais e uma baixa densidade demogréfica no conjunto do territorio espirito-
santense, 0 qual ndo se inseriu na economia de exportacdo da fase colonia, e cujo
processo influiu no atrofiamento das suas vias de comunicago.

A situacdo de capitania “fracassada’ imputada ao Espirito Santo, geralmente
€ explicada pelas adversidades encontradas no processo de colonizacdo, cujo maior
obstéculo atribuiu-se a presenca de um numeroso contingente indigena no territério
capixaba, 0 qual se encontrava “repleto de tapuias’ que bravamente defendiam suas
terras. Além disto, o absentismo dos donatérios resultou numa ineficiente administracéo
da capitania com vista ao seu desenvolvimento econdmico. Completando esse quadro,
registra-se a proibicdo da abertura de estradas ligando o litoral capixaba a regido das
“Gerais’, visando a preservacdo da exploracdo aurifera em relacéo ao contrabando e aos
provaveis atagues estrangeiros. O conjunto desses fatores transformou o Espirito Santo
numa “zona de defesa”, contribuindo ainda mais para o seu isolamento e entravando o
seu desenvolvimento neste periodo. &

Em grande medida, tais caracteristicas fizeram com que o Espirito Santo
figurasse como uma regido “secundaria’ no contexto brasileiro da primeira metade do
seculo XIX, periodo em que ainda se ensaia a implantagdo da cafeicultura em terras
capixabas, cujo maior impulso se registra no decorrer da segunda metade do Oitocentos,
quando o café adquire grande importancia na dinamizagdo do processo de povoamento e

desenvolvimento da provincia, provocando o processo de melhorias nainfra-estrutura

% Bittencourt, 1978, p. 156.
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A situacéo das vias de comunicacdo da provincia ao final da década de 1820
era ainda muito precaria, onde se nota que o transporte dos géneros em pegquenos
trajetos terrestres era feito por carros de bois e muares, sendo que a maior parte da
producdo agricola era mesmo transportada em simples canoas, através dos rios que
conduziam aos principais portos do litoral capixaba. Registra-se ainda que o pequeno
nimero de bois e muares utilizados no transporte terrestre era propriedade de uma parte
dos lavradores que se dedicava também a criagdo de gado de diferentes espécies, que no
conjunto da provincia reunia um diminuto rebanho. &

Assim, os meios de conducdo nos caminhos e picadas eram 0s carros e
bestas, que transportavam os géneros desde a casa do lavrador até o porto - ““que todos
geralmente tem, por estarem situados as margens dos rios” -, onde 0s produtos eram
recolhidos por canoas em depdsito ou mesmo nos transportes, realizados por
embarcagOes nacionais de 25 a 72 toneladas, e nas quais se empregavam escravos e
marinheiros (havia 20 embarcacdes desse tipo na provincia, aém de 17 lanchas, que
valiam entre um a dois contos de réis). Assim, o transporte fluvia e maritimo era de
grande valia, j& que “a Provincia he toda cortada de rios em geral piscozos em
abundancia, tendo as suas vertentes pelos Sertfes de Minas, e desaguando ao mar”,
sendo que os principais rios “oferecem Portos de dezembargue mais, ou menos
consideraveis em razdo do fundo das suas barras, havendo n’algumas d’ellas
Enseadas”. N&o obstante as condicles naturais favoraveis a navegacdo, ndo seregistraa
existéncia de estaleiros na provincia onde havia abundancia de boas madeiras para tal
indUstria e a construcdo das raras embarcagdes produzidas regionalmente se fazia em

lugares improvisados nas proximidades dos portos.

87 \vasconcellos, Ignacio Accioli. Meméria Estatistica da Provincia do Espirito Santo escrita no ano de
1828. Vitdria: Arquivo Publico do Espirito Santo, 1978 (obra disponibilizada no site do APE-ES).



104

Diante das facilidades naturais proporcionadas pela navegabilidade dos rios
e também devido a fraca ocupacdo do interior da provincia, ha poucas referéncias acerca
das vias de comunicagéo terrestres e sobre a abertura de canais. As raras estradas citadas
a época, ou eram “naturais’ (o caminho seguindo o litoral, pelas praias areentas) ou,
quando muito, tratavam-se de curtos tragjetos em certos pontos especificos do territorio
capixaba. Apenas seis “estradas’ sdo citadas neste periodo: a“ estrada geral” na costa da
provincia, seguindo o litoral (pelas praias); duas estradas que partiam da Vila de
Itapemirim - uma de 12 léguas até Castelo e outra de 38 léguas em direcdo a Minas
Gerais (aberta em 1816); uma estrada de 3 |éguas ligando o porto de Itacibada Viana - e,
nesta Ultima povoagdo, se iniciava uma outra estrada de 10 léguas até a estrada para
Minas Gerais (aberta em 1818). A Unica referéncia a construcdo de canais é o do rio
Marinho, ligando o rio Jucu abaia de Vitoria, o qual foi aberto “abragos’ no periodo da
capitania por iniciativa dos padres jesuitas.

No decorrer dos anos de 1830, o governo promove levantamentos junto as
municipalidades capixabas sobre as suas principais necessidades. Assim, no balanco
feito pelo executivo provincial em 1838, se registra que em S&0 Mateus ““he mister
fazerem-se alguns aterros e construirem-se pontes no rio Bamborral, que atravessa a
estrada que segue da Villa para o sertdo, no caminho que vai para Villa da Barra, e no
que se dirige para o rio Mareric(’’; e que, na Vila da Barra de Sdo Mateus, a camara
considera ““de grande proveito melhorar-se a estrada denominada Santo Amaro, que
vai ter a Villa de Sao Matheus, sendo preciso aterrar hum mangue”. Destaca-se que as

obras mais necessarias da provincia requerem a avultada quantia de Rs. 89:235%290, na
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qual ainda ndo estdo incluidos os reparos de estradas e outras despesas desta natureza,
cuja definicdo dos orcamentos requerem maiores estudos. ®

As principais preocupag0es governamentais acerca da infra-estrutura
provincid no poés-Independéncia, giraram em torno da melhoria das vias de
comunicacdo, principamente em relacdo a abertura da estrada para Minas Gerais. Esta,
nos idos de 1840, tornou-se a grande meta a ser atingida pela provincia, pois se
considerava a ligagdo do Espirito Santo com Minas um forte agente propulsor da
prosperidade e do desenvolvimento regional. Tal questdo tornou-se consensua no
ambito do governo provincial do periodo, sobretudo entre 1838-1849 %.

No intento de comunicar a provincia capixaba com Minas Gerais, além das
opcOes de percursos ja existentes no sul e no centro da provincia, destacou-se também
uma alternativa pelo norte, ou sgja, uma estrada partindo de S0 Mateus. O governo
levou em consideracdo a possibilidade de uma via de comunicagéo direta entre a regido
de Sdo Mateus e a provincia mineira pelas cabeceiras do rio Sdo Mateus, tendo em vista
que “antigas tradic¢des indicdo que ja houve tal communicacdo ainda antes da
creacdo da villa de S. Matheus, em época por tanto anterior ao anno de 1774”. Tal
dado apresentava certo sentido quando se observava a “posic¢éao topographica em que se
achao essas cabeceiras™. Os moradores mais antigos de S& Mateus faziam referénciaa
uma estrada para o Mucuri, aberta por Lourenco Vaz muito posteriormente a criacéo da

vila, a qual passava pouco distante daguele ponto. Assim, diante destas informagdes o

% Discurso do Pres. da Provincia do Espirito Santo, Jogo Lopes da Silva Coito, 8 /9/ 1838, p. 35 e 36.

8 O Presidente Joaquim Marcelino da Silva Lima (1845) considerava a estrada para Minas como a
“UOnica empreitada de importancia na Provincia”, cuja realizacdo contava com pleno apoio do Governo
Imperial. O Presidente Antonio Joaquim de Siqueira (1849) nota que o interesse do Espirito Santo na
introducdo de colonos imigrantes, necessitava de uma politica de conservagcdo das atuais estradas
capixabas, assim como a “abertura de novas que facilitem a communicacédo e commercio com a visinha
provincia de Minas. E esta uma das mais palpitantes necessidades desta provincia” (Relatdrio,
11/03/1849, p.7, 15 € 16).
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governo apoiava a idéia do caminho para Minas via Sdo Mateus, cuja realizacdo traria
uma “extraordinédria e mui proficua revolugdo nos interesses d’esta, ja hoje, muito
importante porc¢éo da provincia e que tanto concorre para a sua receita”.

A questdo da infra-estrutura interna da regido de S0 Mateus neste periodo
apresenta duas caracteristicas basicas: a preocupacdo com a abertura e reparos de
estradas e pontes, e a contribuic¢éo fundamental dos habitantes na realizacéo das obras.
Neste sentido, registra-se que foi dada nova direcdo a Unica estrada de comunicagdo
entre a Vila e os habitantes da maior parte dos sertdes de S0 Mateus, objetivando
diminuir as dificuldades existentes na passagem pelo brejo Bamburral. Nota-se ainda
que os cofres provinciais foram poupados nesta empreitada, j& que os fazendeiros da
regido se comprometeram a colaborar com a obra e a diregdo da mesma foi assumida
pelo cidaddo da“ confianca” do governo Matheus Antonio dos Santos. %

Nas atas da Camara Municipal de Sdo Mateus na década de 1840 sdo
registrados diversos itens relativos a melhoria da infra-estrutura local: arrematacgéo do
reparo das pontes do Bamburral (Sessdo 40, 29/10/1841, fI.103 v), cuja obra foi
colocada em hasta publica, sendo que o menor lance — 370$000 réis - foi de Luis Melo
Coutinho (Sessdo 47, 14/01/1842, f1.108 v); limpeza de estradas, caminhos publicos e
pracas da vila (Sessdo 71, 15/07/1842, f1.124 v); arrematacdo para as obras da ladeira
Grande e a de Sdo Benedito (Sessdo 132, 19/04/1844, 1.158); e ainda licencas e
concessdes para a abertura de estradas (Sessdes do ano de 1845, fls.170-171).

Ha também referéncias detalhadas a outros problemas de infra-estrutura

interna na regido de S&o Mateus, dentre os quais se real¢ca a urgéncia de melhorias no

% Relatério do Presidente da Provincia Luiz Pedreira do Coutto Ferraz (01/03/1848) - Conforme o
balanco que o Presidente Coutto Ferraz faz das obras publicas na Provincia ao final da década de 1840.

°! |ivro de Atas da Camara Municipal de S0 Mateus, 1842-1850 (cf. registro nas paginas ja referidas).
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acesso do caminho por terra ligando Mariricu a Vila, ja que o0 mesmo se encontrava
tomado pelo mato e também sofreu a queda de uma grande ponte que possibilitava tal
percurso — pois, “... for¢oso é a quem d’esta cidade viaja por terra para a referida villa,
por este ponto, embarcar-se em Mariricu e subir o rio S. Matheus, viagem longa e
aborrecida, e para a qual nem sempre ha recursos, nem meios de facil transporte”.
Destaca-se ainda a necessidade de reconstrucdo de uma ponte que se encontrava muito
arruinada na estrada do porto da Pedra D’agua, a qual era indispensavel ao publico
quando a maré estava cheia, pois a mesma evitava “muitas voltas do rio e muitas horas
de viagem a quem preferir desembarcar n’aquelle porto e seguir por terra”. Sobre as
melhorias da estrada da Pedra D’agua registra-se que tal obra foi contratada pela
municipalidade em 1848, pela diminuta quantia de 150$ réis com o cidaddo Francisco
Alves Pereira, o qual “celebrou o contrato por amor do bem publico™, pois “ndo seria
possivel com aquella quantia, fazer-se nao s6 o aterrado como também a ponte™.

Sobre as estradas e vias de comunicacdo de Sdo Mateus com 0s municipios
vizinhos, registram-se as expedi¢des iniciadas pela Camara Municipal de Linhares
visando identificar a melhor diregdo da picada a ser aberta “desde a lagoa de Juparana
até avilla de S. Matheus”, cujo levantamento ainda ndo se conhecia o resultado.

Todavia, 0 maior destague na melhoria da infra-estrutura regional nos idos
de 1840, foi a conclusdo da estrada ligando a Cidade de S0 Mateus a Vila da Barra de
S&0 Mateus, cuja obra contou com a contribuigdo fundamental dos habitantes, dentre os
quais assumiu a direcdo da mesma o ““prestante cidaddo Antonio Rodrigues Cunha™.
Ta melhoramento, esperado ha muitos anos, foi considerado um grande beneficio para
aregido, ja que a sua realizagdo em novo percurso tornou mais viavel aligacéo terrestre

entre as duas |localidades, permitindo viagens a qualquer hora sem 0 menor risco e sem
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gue as marés embaragassem o transito. O percurso anterior desta estrada se fazia através
de uma grande volta por S. Domingos em procura do litoral, sendo que na nova estrada,
“partindo da villa de S. Matheus a elle vem ter pelas Campinas e por Santo Amaro™.
Nota-se que aredlizacdo desta obra custaria alguns contos de réis aos cofres provinciais,
de onde se despendeu apenas a quantia de 2003000 réis para a conclusdo da ponte, pois
os demais recursos foram contribuicdes dos fazendeiros e moradores da regido, sem 0s
quais ndo seria possivel a sua concretizacado.

Ainda acerca das comunicagOes terrestres intra-regionais destacou-se a
necessidade de uma ponte sobre o rio da Barra Seca, no trecho compreendido entre a
Vila da Barra e afoz do rio Doce, para melhor viabilizar o transito dos “viandantes e
estafetas do correio” que faziam tal percurso com grandes dificuldades.

Observam-se também no periodo algumas iniciativas governamentais
visando melhorias no transporte fluvial, considerando-se que a navegagao era uma
inesgotével fonte de riqueza para a provincia, pois tornava mais fécil a povoacdo das
margens dos rios, a exploracéo da madeira e a comercializagdo dos géneros produzidos
pela lavoura. Acerca desta questdo na regido de Sdo Mateus, h4 referéncias sobre as
primeiras medidas visando a abertura do Canal de Italinas, cuja construcdo traria grande
contribuicdo “para o augmento e prosperidade d’essa villa e da nascente povoacéao das
ltalinas”, em cujas ricas terras ja se cultivava muito café. %

Dentre as principais questdes relativas a infra-estrutura de S8 Mateus na
década de 1840, destaca-se a precaria seguranga publica existente na regido, cuja

situacdo ndo se diferenciava do restante da provincia, onde era recorrente a queixa do

% Nota-se que por falta de pessoa habilitada, ainda ndo se havia ordenado os exames do terreno “que
medeia entre os rios das Itatnas e de S. Domingos para verificar a possibilidade de um canal que os
communique™. Cf. declaracdo do Presidente Venceslau em 1843.
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governo sobre a falta de recursos para suprir as demandas nesta &rea. Assim, 0s
problemas da seguranca publica no Espirito Santo, aparecem com certo relevo nos
relatérios do executivo provincial a época — na maioria dos quais, contraditoriamente,
também se enfatiza o predominio de uma indole “ordeira e pacifica’ no povo capixaba.

A precariedade da seguranca publica na provincia neste periodo € atribuida
a existéncia de uma forca policial exigua e mesquinha, a desorganizagdo regiona da
guarda nacional e também a ineficacia da atuacdo das guerrilhas (criadas
especificamente para capturar escravos fugitivos e conter a disseminacéo dos quilombos
no Espirito Santo). Neste contexto, a necessidade de um forte contingente policial em
Sdo Mateus é sempre citada, ndo somente pelo grande nimero de indios bravios e dos
diversos quilombos disseminados pela regido, mas ainda por tratar-se de uma érea
portuéria estratégica:

“Aquella villa, sendo, por sua posicdo geographica, o porto mais
freqlientado de todo o littoral desde o Rio de Janeiro até a Bahia, affluindo
para ali grande numero de marinheiros, muitos desertores, e outros
criminosos de varias provincias, que 1a véo procurar refugio e abrigo, ndo
pode prescindir, a bem da seguranga de seus moradores, de um
destacamento effectivo de 20 pragas...”. %

Diante dos problemas apontados na fragil estrutura da seguranca publica,
era praticamente impossivel atender as demandas da provincia nesta area, sobretudo em
localidades portuarias do litoral como Guarapari, Itapemirim e Vila da Barra de Séo
Mateus, nas quais se deveriam manter fortes destacamentos policiais, devido ao grande
movimento de marinheiros e viandantes que por la circulavam e acabavam praticando
atos criminosos sem punicdo. Tais lacunas eram apontadas também nas localidades

situadas mais ao interior, onde 0 movimento da navegacéo fluvial era expressivo: “Em

% O Presidente Coutto Ferraz registra que a Cadeia (e o Quartel) de S3o Mateus passou por reparos e
encontra-se em bom estado no momento — porém, ressente-se da falta de uma Cadeia em Vila da Barra,
devido a sua posi¢ao maritima (sendo um porto muito freqiientado) e pela grande distancia em que esta da
vilade S. Mateus.
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S. Matheus, porto muito commerciante da-se igualmente a mesma necessidade”. Assim,
a conservacao de corpos policiais nessas areas contribuiria para a reducéo do nimero de
crimes, além de assegurar mel hor arrecadacdo dos impostos pelos agentes fiscais. %

Em relagdo a existéncia de um grande contingente indigena no norte da
provincia (as chamadas hordas selvagens de Botocudos), cuja presenca massiva nesta
area representou um forte obstaculo ao avanco da colonizagdo desde a época colonial,
nota-se uma avaliacdo pessimista das possibilidades de se promover aldeamentos na
regido, ndo somente devido ao triste e miseravel estado dos aldeamentos do rio Doce,
mas também pela falta de providéncias acerca da civilizagéo dos indios em Sdo Mateus.

Tal assunto foi objeto de uma sessdo extraordinaria da Camara Municipa de
S&o Mateus em 1843, para andisar o oficio do alferes Santos Lisboa sobre a escolha do
terreno para fundar a diretoria dos indios selvagens que se manda criar nos sertdes da
vila. Contudo, ao final da década de 1840 o governo da provincia declarava que ainda
ndo estdo organisadas as aldéas de S. Matheus e do Rio Doce, por falta dos meios
necessarios. Tal questdo volta a ser discutida pela cdmara mateense em 1850, quando é
citado um oficio pedindo informacdo sobre a existéncia de aldeamento indigena e a
remessa de ordem criando o aldeamento. %

A permanéncia de um grande nimero de povos indigenas no norte capixaba
é destacada pelo Presidente Coutto Ferraz, apds ter percorrido as Vilas de Sdo Mateus e

de Linhares (acompanhado pelo Bardo de Itapemirim, diretor geral dos indios da

% Relatério do Presidente Antonio Pereira Pinto (30/11/1848, p.17) - Na estatistica policial dos crimes
ocorridos no Espirito Santo no inicio da década de 1840 (Ver Mapa em anexo da Falla do Presidente da
Provincia Jodo Lopes da Silva Coito, de 28/08/1842), registra-se um total de 18 homicidios na Provincia,
sendo 10 ocorréncias verificadas na Comarca de Sdo Mateus, onde estavam alocados 17 pragas da policia
(cujo total para toda a Provincia era de 64 pracas). Contudo, deve-se levar em conta que esta comarca
abrangia um ampl o territério que se entendia até as margens do rio Doce, nalonginqua Vila de Linhares.

% Cf. Livro de Atas da Camara Municipa de S3o Mateus, 1842-1850 (Sessdo Extraordindria 86,
10/01/1843, f1.132 e Sessdo 49, 20/10/1850).
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provincia), observando que ficou impressionado com o numero de indios na regido:
“Nao se pode saber ao certo o numero de botocudos, que povodo as mattas do Rio
Doce, mas pode-se, sem medo de errar, affirmar, que é avultado...”. No entanto, nota
que no nticleo de S30 Mateus, ““ja ndo apparece hoje tamanho numero de indios, como
outr’ora, tendo-se retirado para as bandas de Mucury, talvez por ndo haverem
encontrado na aldéa, que se estava fundando na Beririca, 0s suprimentos, que
esperavao obter...””; ou entdo, por estarem ainda aterrorizadados com as barbaridades
praticadas pelos colonizadores da regido no passado, cuja intencdo era afugentar os

indios e ndo serem mais ameagados por eles. Contudo, ressalta que,

... felizmente, depois que se tornardo menos bravios, tem desapparecido
essas crueldades, e ha hoje muitos Botocudos espalhados por casas e
fazendas particulares, onde trabalhdo. Sei que ha um ou outro que néo lhes
da bom tratamento, mas vi muitos bem vestidos e parecendo satisfeitos. Ha
mesmo j& algum commercio entre elles e os habitantes da villa, a qual levao
poaia, hervas e outros objectos, que tirdo das mattas, e em troco dos quaes
recebem mantimentos, ferramentas, e outras cousas. Costumdo as vezes

alugar-se como trabalhadores de machado e foice para derrubadas”. %

A manutencdo da escraviddo dentro da “normalidade” também se ressentia
da exiguidade do aparato policial na provincia, sobretudo na década de 1840, quando se
registra uma forte resisténcia dos escravos as condic¢fes impostas pelo cativeiro. Ta
conjuntura torna-se evidente nas diversas mengdes oficiais do governo acerca da
existéncia de um grande nimero de quilombos no territério capixaba, sobretudo na
regido de S&o Mateus. Nota-se que o procedimento de combate aos quilombolas era
basicamente a criacéo de guerrilhas para aprisionamento dos escravos fugitivos, mesmo
sempre se destacando que estas ndo apresentavam resultados satisfatorios. Tal questdo
foi objeto de destaque nos Relatérios dos Presidentes da Provincia deste periodo,

segundo 0s quais a permanéncia dos quilombos no Espirito Santo representava uma

% Relatério do Pres. da Provincia do Espirito Santo, Luiz P. do Coutto Ferraz (01/03/1848, p. 23-25).
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forte ameaca ao desenvolvimento da agricultura, fonte primordial de prosperidade da
provincia

“Ha porem um mal, e mal ingente, que para o futuro pode acarretar bem
desagradaveis consequiéncias, fallo dos diversos ajuntamentos de negros
fugidos, ou vulgarmente quilombos, que se ach&o constituidos, mesmo ao pé
dos povoados. Dada a existéncia de semelhantes coitos, em verdade
ninguém pode contar com a sua propriedade segura, por quanto ao menor
aceno, a mais pequena ameagca 0s negros trocéo pelos quilombos a casa de
seus senhores.(...) E desgracadamente alem dos quilombos existem também
individuos, que lavrao pequenos sitios com o servigo dos escravos fugidos.
Contra estes principalmente convem desenvolver a maior vigilancia, e direi
mesmo toda a energia (...) em descobrir algum desses acoitadores para
serem punidos na forma da lei (...) pois tenho a firme persuaséo, de que é

este um dos maiores servicos, que se pode legar a provincia™.

A infra-estrutura da salde publica em S0 Mateus apresenta diversos
problemas no periodo, quando se destaca a incidéncia continua de surtos epidémicos
naguela érea. Acerca disto, nota-se que a epidemia de bexiga, registrada na provincia ao
final da década de 1840, menos estragos causou em Sao Mateus, onde foi mais grave a
invasdo das febres intermitentes de carater pernicioso, que ai sdo consideradas
endémicas e costumam se desenvolver devido a causas locais. Tal situacéo ficava ainda
mais dificil, em vista da grande resisténcia da populacdo a vacina, a qual ndo acreditava
em sua eficécia. ®

Mesmo na area urbana de S&o Mateus, cuja vila foi elevada a categoria de

cidade em 1848, diversos problemas sao apontados, tais como a péssima qualidade da

% Cf. Relatdrio do Presidente Antonio Pereira Pinto (de 30/11/1848, pag. 8 e 9), onde se registra que a
guantia destinada pela Assembléia para “exterminar esses quilombos™” através da criagdo de uma
guerrilha foi modica e ndo surtiu os efeitos desgados. O Presidente Coutto Ferraz nota que o corpo
policial da provincia ndo consegue a0 menos combater um dos graves problemas de seguranca na
provincia, que é a permanéncia de “escravos fugidos que vivem reunidos em quilombos, nas matas”,
observando ainda que ha lacunas na legislacdo relativa a criagdo de guerrilhas de combate aos
quilombolas.

% Conforme consta no mapa n © 5 em anexo ao Relatdrio do Presidente Luiz Pedreira do Coutto Ferraz
(01/03/1848, p.19 a 22), ndo se pode saber o resultado da vacina nas vilas de S. Mateus porque as pessoas
gue se vacinaram, ndo retornaram para verificar a vacina - cita que ““o fazendeiro Antonio Rodrigues da
Cunha apezar de haver sido vaccinado em tenra idade, revaccinou-se n’este anno, e n’elle teve bom
resultado a vaccina™.
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agua destinada a suprir as necessidades basicas dos habitantes, ja que as duas fontes
utilizadas para tal “ndo passdo de dois crregos razos, cujas aguas sao freqientemente

alteradas pelas das chuvas e pela putrefac¢do das folhas e ramos das arvores que as

cercdo”. %

O estabelecimento de cemitérios com as minimas condicfes de salubridade
também se constituiu num grande problema a ser resolvido nas diversas localidades da
provincia, inclusive na Capital. No caso da Vila da Barra de Sd0 Mateus, ta
melhoramento representava ““uma das mais importantes necessidades publicas da
mencionada villa”, cuja falta do mesmo era considerada “uma das causas mais

poderozas das febres de mao caracter, que, quasi todos os annos, flagellao o povo

d’essa parte da provincia”. '®

Diante dos graves problemas apontados na salide publica ao final da década

de 1840, destaca-se a necessidade dainstalagdo de um hospital na regiéo:

“

. a creagdo de uma casa de caridade pequena, mas provida do
indispensavel, na villa da Barra de S. Matheus, na qual sgjdo tratados
convenientemente 0os marinheiros e outras pessoas pobres, estranhas ao
logar, que para elle afluem constantemente, podendo ou ser essa casa filial
do hospital d'esta cidade, ou do beneficio do imposto do despacho maritimo
ser deduzido o que for arrecadado no mesmo municipio para serem supridas
as despezas que terd de fazer esse estabelecimento. (...) Morrem n'aquelle
logar pessoas a mingoa, ou sdo 0s sofrimentos de suas mol éstias aggravados
por toda a sorte de privagdes, que resultdo do abandono e da miséria, quando

x 1z . o . , 101
ndo ha uma caritativa méo d’ entre os habitantes que os soccorra’.

% Em 1848 registra-se que o recurso destinado pelo governo provincial aos reparos na estrutura de
abastecimento de &gua no centro de S&o Mateus — 150$000 réis - foi considerado uma quantia irrisoria,
em vista das obras de maior monta que as duas fontes de &gua da cidade requeriam, devido & situacéo
prec&ria em que se encontravam, pois nunca receberam beneficios e necessitavam de canalizagdo em
longo trecho. (Cf. Relatério do Pres. Coutto Ferraz - ver as informacfes deste Relatério nas p. 41 a45).

100 Neste contexto, a Camara da Vila da Barra foi autorizada a utilizar parte da quantia arrecadada em
virtude das obras da matriz, para construir um cemitério murado, em lugar adequado, que reunisse as
precisas condicdes higiénicas, pois “o atual, no centro de uns muros velhos da antiga matriz, no coracéo
do povoado, offerece graves inconvenientes a salubridade publica e a decéncia que exige o seu objecto™.
Na mesma situagdo encontravam-se também os problemas do culto publico naquela Vila, sobretudo o
estado deteriorado da sua matriz - Presidente Luiz Pedreira do Coutto Ferraz (Relatério, 01/03/1848, p.12,
13 e 14).

101 ¢, Relatério do Pres. Coutto Ferraz - ver p. 41 a45.
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“Navegar € preciso”: a infra-estrutura regional na segunda metade do seculo XIX.

Discussdo iniciada em 1849, a questdo da construcéo de um hospital em S&o
Mateus gerou grande polémica no contexto regional a partir dos anos de 1850:
“Percebe-se que houve grande competicdo entre os habitantes e autoridades da Vila da
Barra de S8 Mateus e a Cidade de Sdo Mateus para a escolha da localidade destinada a
edificacdo do hospital”. Em vista da acirrada disputa pelo hospital entre as duas
localidades, a Assembléia (confusal) deixou esta decisdo ao arbitrio do Executivo.
Assim, conforme lhe atribuido pela Assembléia, o Presidente Machado Nunes autorizou
a edificagéo do hospital na Vila da Barra de Sdo Mateus, mas 0 impasse arrastou-se por
longo tempo. 1%

Ao tomar conhecimento da referida decisdo, a Camara de S8 Mateus
entrou com uma representacdo no Legidativo, alegando as desvantagens da |ocalizac&o
escolhida pelo Executivo, ja que a construcdo do hospital na Vila da Barra estaria a 10
|éguas de distancia dos focos de epidemias. Neste contexto, a Assembléia voltou atrés
na questé@o de deixar a escolha ao livre arbitrio do Presidente, aprovando, em 1855, uma
Resolugdo para que o hospital fosse construido em Sdo Mateus, a qua ndo foi
sancionada pelo Executivo, cujo episddio tornou ainda mais complexa a definicdo da
questdo no ambito do governo. Nota-se que 0 impasse relativo a construcdo do hospital
naregido de S&o Mateus foi amplamente destacado nos documentos oficiais do governo

provincial & época, tanto ao nivel do Legislativo quando no Executivo. **

102 Presidente da Provincia Machado Nunes, 1850.

103 Contudo, no decorrer da década de 1850, a resolucdo acerca da questdo ndo aparece publicada no

Livro das Leis da Provincia do Espirito Santo.
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Apesar da negativa do Executivo em relacdo a Resolucéo da Assembléia
autorizando a construcéo da Casa de Caridade em S&o Mateus, 0 Legislativo manteve o
proposito de lutar pela execucdo da referida proposta, votando aLei n© 9, de 1858, que
determinou a arrecadacdo do imposto maritimo no porto de S&o Mateus, especia mente
destinado a construcéo do hospital. Os recursos para esse empreendimento (previstos na
Lei n° 13, de 1850) estavam restritos ao direito de marinhagem que se arrecadasse na
Vila da Barra de S& Mateus, mais 1% dos géneros ali despachados para exportagao.
Assim, ao final da década de 1850 o Governo ja contava com 12 contos de réis para a
compra do prédio onde se instalaria 0 hospital, mas ndo se encontrou uma casa
adequada para tal objetivo na Cidade de S8 Mateus, e a quantia arrecadada, “para néo
ficar improdutivamente em cofre”, foi convertida em 12 apdlices da divida pablica. **

Conforme avaliagdo do governo provincial neste periodo, os beneficios do
projetado hospital ndo compensariam as despesas necessarias a sua fundacdo,
sugerindo-se que o dinheiro arrecadado fosse empregado nas obras e melhoramentos
necess&rios a regido. Ta parecer foi acatado pela Assembléia, que autorizou o
Presidente a executar a venda das apdlices pertencentes ao projetado hospital (nalLei do
Orcamento de 1860), cujo produto seria empregado na construgdo de um cais no porto
da cidade, uma capela em ltalnas, uma ponte sobre o rio Sant’ Ana ou Santo Amaro,

outra sobre Tira-Chiada e um cemitério piblico na ViladaBarra. '®

104 f. Presidente Sebastifi Machado Nunes, 1850 - Acerca da compra de uma casa para o hospital em

S8o Mateus, o vice-presidente Monjardim, ao entregar o governo em 1859, relata que deixou ao novo
Presidente a conclus@o de uma transagdo, por ele iniciada, para a compra de uma casa oferecida pelo
Coronel Constantino Gomes da Cunha, ““com alicerces de pedra e cal, tendo 75 palmos de frente e 120 de
fundos e na frente 26 janelas envidragadas, avaliada pela Camara Municipal em 18 contos de réis™.

195 & dinheiro restante, produto da arrecadacdo do imposto maritimo e de 1% sobre os géneros de
producdo exportados de S8 Mateus (que ja haviam sido revogados em 1859), foi aplicado como
empréstimo ao suprimento do déficit no orcamento provincial. Contudo, se a cidade perdeu o hospital,
ganhou um médico, através da Lei n°. 06, de 1861, que autorizou 0 pagamento do subsidio anual de um
conto de réis aum médico que fixasse residéncia na Comarca de Sdo Mateus.
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Neste contexto, a polémica sobre o hospital de S&o Mateus (projeto e lei que
fomentou discérdia e competicdo regional) continuou a sua histéria sem solucéo no
decorrer dos anos de 1860, mesmo se registrando que, em 1862, o Legidativo
novamente surpreendeu, aprovando a Resolucéo n © 17, autorizando “o Presidente da
Provincia a despender a quantia necesséria com a compra de uma casa na Cidade de Séo
Mateus para nela estabelecer o hospital de caridade’. A aprovagdo desta lei parecia
determinar que a polémica criada entre o Poder Legidativo e o Executivo quanto a
escolha da localidade para a fundagdo do referido estabelecimento tinha se definido
pacificamente.

Contudo, a década de 1860 chega ao fim, com a noticia de um novo surto
epidémico de variola, sarampo e febre intermitente naregido de Sdo Mateus, onde ainda
ndo se contava com um hospital para 0 socorro das vitimas. O impasse em torno da

localidade que sediaria 0 hospital adentrou a década seguinte, ja que em 1872,

“O Presidente da Provincia € autorizado a mandar entregar anual mente as
Camaras Municipais da Cidade de Sdo0 Mateus e Vila da Barra a quantia de
3 contos de réis, repartida proporcionalmente, por conta da quantia (...) que
produziam as apdlices da divida publica nacional, pertencentes ao hospital
projetado na mesma comarca e adquiridas com o produto do imposto de que
trata a Lei n © 13, de 1850, para ser aplicada em beneficio daquele

estabelecimento (...)." 1%

Finalmente, apds 25 anos de muita controveérsia, optou-se pela instalacdo do
hospital na Cidade de S&o Mateus, hgja vista que no contelido da legislacdo provincia
aprovada em 1875, encontra-se registrada a seguinte referénciaa “O imposto de
marinhagem que se arrecadar em S&o Mateus, desde primeiro de janeiro futuro em

diante, reverterd em beneficio do hospital fundado naquela cidade’. Tal episddio e a

196 Opservarse gue esta determinacdo legal ndo faz distingdo entre as duas localidades, pois, alLei n° 13,

de 1850, que deixou a escolha ao arbitrio do Executivo, nunca foi revogada - Cf. Legislagdo Provincia do
Espirito Santo aprovada no ano de 1872 (Lel n°55, Art. 20).
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morosidade verificada em sua definicdo representam um bom exemplo das delongas
registradas nos processos envolvendo a realizagdo de outras importantes obras publicas
naprovincia %,

Em relagdo a navegacdo maritima e fluvia no territério espirito-santense, o
governo provincial demonstrou grande interesse em promover melhorias na sua infra-
estrutura nos idos de 1860, tendo como meta principal a ampliacdo das rotas comerciais
do Espirito Santo, sobretudo, com as provincias do norte do pais. O estabelecimento de
relacbes diretas com as provincias do norte, por meio de paquetes a vapor, que
regularmente as comunicavam com a Capital do Império, era um anseio reivindicado ha
muito por autoridades e negociantes da Provincia, visando ampliar os meios de
comunicacdo e ativar o incipiente comércio capixaba.

Retrocedendo a fase anterior, observa-se que a havegacdo interprovincial
restringia-se basicamente ao Rio de Janeiro (principal mercado do comércio capixaba),
na qual se utilizavam pequenos barcos em viagens ocasionais. No decorrer dos anos de
1850, o governo provincial desencadeou uma série de medidas visando a inclusdo do
Espirito Santo na escala da Companhia Brasileira de Paquetes a Vapor. Contudo, tais
reivindicacbes ndo foram contempladas pelo Governo Central, jA que no contrato
efetuado com a Cia. de Navegacdo (que fazia escala obrigatdria nos diversos portos do

litoral brasileiro) o Espirito Santo ndo foi inserido. Tal episodio causou grande

07 ¢t Leino 31, de 20 de novembro de 1875, Artigo 14 - Durante muitos anos, a Cidade teve direito a

renda total do referido imposto (0 qual era um tributo provincial) e, decorridos 11 anos (18857), a
Assembléia interpreta que a gjuda até entdo dada estava sendo insuficiente, e determinou que a mesma
fosse complementada com verba do préprio municipio: a Lei n © 38, de 1886, autorizou a Camara
Municipal a despender anualmente de suas rendas a quantia de 200 mil réis para auxiliar na manutencdo
do hospital.
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frustracdo no contexto da provincia capixaba, que se sentiu excluida e, literamente,
ficou “aver navios’. *®

Diante da negativa do Governo Central, verificou-se grande decepcdo e
constrangimento dos deputados da Assembléia, que resolveram enviar uma
representacdo “sentida’ ao Ministro de Estado dos Negécios do Império, onde
reclamavam da discriminacéo feita com a provincia capixaba, cuja comunicagdo com
outras provincias poderia tira-la do esguecimento a que estava condenada — ja que a
causa dessa exclusdo era a curta permanéncia dos vapores numa cidade pobre e sem
interesses comercials.

Ainda nos idos de 1850, diversas solicitagbes foram encaminhadas ao
Governo Imperial, o qual ndo se mostrava receptivo as suplicas da Provincia, ja que o
contrato com a Companhia de Paguetes para comunicagdo com o norte ndo se efetivava.
Acercadisto refletiu o Presidente Ledo Veloso: “... ndo sei por que razdo esta Provincia
ficou e continua fora da linha de navegacéo da ‘Cia. Brasileira de Paquetes a Vapor’,
sendo o porto desta cidade de tdo facil e seguro acesso...”, e cujo fato traria um dos
maiores beneficios que se poderia fazer a esta terra, e muito contribuiria para tira-la da
imerecida obscuridade. 1%
No intuito de cobrir as falhas do contrato imperial, a Assembléia autorizou

a0 Presidente a subscricdo de 50 acles da Cia. de Navegacéo a Vapor Espirito Santo

estabelecida no Rio de Janeiro (Lei n ° 29, de 1859), sendo que neste mesmo ano, o

198 begde 1850, solicitou-se ao Governo Imperial que, no contrato que se estava efetuando com a Cia. de

Navegacado, o Espirito Santo fosse incluido na escala de vapores (Cf. Lei n © 555).

109 Referencia ao contrato feito pelo Governo Imperial, em 1853, com o vapor “Mucury” (que fazia o

tréfego Rio de Janeiro a Caravelas), para efetuar escala nos portos da Provincia, cuja medida ndo
solucionou os problemas da navegacdo e, tdo pouco, a ailmejada comunicagdo do Espirito Santo com o
Norte. Em 1856, nota-se que o Legislativo Provincial tentou resolver o problema a nivel local,
concedendo subsidios as Companhias para suprir as necessidades dessa navegacao, mas tais projetos
foram todos rejeitados. (Cf. Relatorio do Presidente Pedro Ledo Veloso, 1859).
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Executivo Provincial informa que esta navegacéo estava sendo feita regularmente pelas
Companhias “Mucury” e “Espirito Santo”, as quais aternavam suas saidas do Rio de
Janeiro sempre no dia 1° e 10 de cada més. Ressalta-se que no inicio dos anos de 1860,
0 comércio do Espirito Santo limitava-se a transagcBes com o Rio de Janeiro e, em
menor escala, com a Bahia — sendo esta Ultima redlizada através do Porto de S&o
Mateus, cuja principal exportacdo era a farinha de mandioca. No decorrer desta década,
a navegacdo a vapor continuou sendo exercida pela Cia. Espirito Santo (com o0 navio

~yy

“Juparand’, que mensalmente tocava os portos de Itapemirim, Vitdria e Sdo Mateus) e
também pela Cia. Mucury (que uma vez por més enviava o0 vapor “Sdo Mateus’ ao
Porto de Vitéria). Contudo, a Assembléia continuava solicitando ao Governo Imperia
melhorias dessa irregular navegacdo a vapor e a comunicacdo com as Provincias do
Norte, uma vez que as diversas medidas paliativas ndo surtiram os efeitos desejados
pelos legisladores. *°

O tema da navegacdo maritima externa da provincia, que tanto destague
mereceu no decénio de 1860, permaneceu entre as maiores preocupagdes do Governo
Provincial. Assim, depois de muitas tentativas, o Espirito Santo finalmente conquistou a
tdo desgjada comunicagdo com as Provincias do Norte, cuja navegacdo efetivou-se a
partir de 1874, quando a Cia. Brasileira de Paquetes a Vapor se comprometeu a fazer
com gue um de seus vapores, duas vezes por més, fizesse escala obrigatdria no porto de

Vitoria, pelo curto periodo de seis horas. A nova linha foi inaugurada a 3 de abril de

1874, quando o primeiro paguete da linha norte aportou na capital da provincia. **

10 Havia também indicios de gue a situacdo da Cia. “Espirito Santo”, no nivel de associagdo com o
Governo Provincial, ndo se encontrava satisfatOria e promissora, ja que em 1864, a Lei do Orcamento
Provincial autorizou a venda das 500 a¢Bes que 0 Governo possuiada Cia. “ Espirito Santo”.

111 f. Decreto Imperia n©5.528, de 1874.
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Observa-se que a Companhia “Espirito Santo™, continuou fazendo o tréfego
Rio de Janeiro a Caravelas, com os vapores “Ceres” e 0 “Presidente”, e duas vezes por
més tocava os portos de Itapemirim, Piuma, Vitéria, Santa Cruz e Mucuri, atingindo o

porto de S&o Mateus numa dessas viagens.

A questdo da navegacdo a vapor também esteve muito presente nos debates
do Legislativo sobre a melhor forma de se estabelecer a comunicagéo entre a Ilha de
Vitéria e o sul do continente, quando foram aprovadas diversas leis visando tanto a
construcdo de uma ponte (ligando a Capital a Porto Velho ou Itacibd) quanto a

concessao de subsidios para exploraco deste tréfego por via maritima. 2

Acerca das embarcacdes existentes nos portos da provincia ao fina da
década de 1860, reunimos um conjunto de informagdes, as quais serdo objeto de andlise
aseguir.

Tabela 1 — Caracteristicas gerais da frota naval da Provincia do Espirito Santo, 18609.
Portos de origem dosnavios  N°. de navios Tonelagem média Lotagcdo media

Séo Mateus 13 47 6,8
Rio Doce 1 55 6,0
Santa Cruz 3 197 8,7
Vitéria 5 113 9,2
Guarapari 2 40 50
Benevente 4 365 9,3
Itapemirim 7 147 9,0
Total 35

Fonte: Relatério do Presidente da Provincia do Espirito Santo
Luiz Antonio F. Pinheiro, 1869, Anexo D - N°. 2, p. 75-77.

Na Tabela 1, nota-se que em 1869 havia na provincia capixaba um total de

35 embarcacdes de diferentes tipos, distribuidas de forma variada e desigual em sete

12 Neste ditimo caso, a Lei n ° 12, de 1873, concedeu privilégio de 25 anos a José Ribeiro e Cia. para
estabelecer a navegacdo a vapor, mas este ndo conseguiu concluir o intento no prazo determinado e o
contrato foi transferido para a “Cia. Cearense de Navegacéo do Espirito Santo™. Esta Ultima concretizou
0 empreendimento, mas, com o tempo, tal objetivo foi desvirtuado para outros fins, 0 que levou a
Assembléia a propor, em 1877, a anulagdo do referido contrato (cujo ato ndo recebeu a sancdo do
Executivo).
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portos. As caracteristicas gerais desta frota naval, quando comparadas aos dados
fornecidos por Vasconcellos em 1828 (que naquele periodo apontou a existéncia na
provincia de 20 embarcagdes “nacionais’ com capacidade de carga variando entre 25 a
72 toneladas), evidenciam que, neste intervalo de 40 anos, houve um relativo
crescimento numérico da mesma e também a ampliacéo da sua capacidade de transporte
(tonelagem média). O maior nimero dessas embarcacdes (25 navios) se encontrava nos
portos que serviam de apoio a0 movimento comercia dos trés principais nucleos
produtivos regionais. Sdo Mateus (13 navios), Itapemirim (7 navios) e Vitoria (5
navios). A primeira vista, S35 Mateus aparece com destaque em relagdo ao nimero de
embarcagOes existentes em seu porto. No entanto, a0 se observar a capacidade de
transporte de carga dos navios, nota-se que a tonelagem média das embarcactes de Sao
Mateus (47 toneladas) era uma das mais baixas no conjunto da provincia. Tal
caracteristica se torna compreensivel quando se leva em conta as condi¢Bes de
navegabilidade do rio S&o Mateus, onde as embarcagdes de maior calado sO tinham

acesso ao porto em certos periodos do ano, sobretudo nas épocas de marés cheias.

Na década de 1860, mesmo ja se registrando as primeiras iniciativas na
introducdo da navegacao a vapor, os tipos de embarcacfes mais comuns da provincia
eram os iates, os patachos, as lanchas e as sumacas (conforme se observa na Tabela 2).
Todos estes navios eram a vela, e disto deriva a classificagdo dos seus tipos, a qual se
baseia no nimero e na composi¢cdo dos mastros formadores da sua estrutura, aém da

variago existente no formato dos seus cascos e no nimero de suas gaveas. ™

113 A “géavea’ é uma espécie de tabuleiro ou plataforma a certa altura do mastro e atravessada por ele. —
Uma melhor descricao e caracterizag8o dos tipos de embarcagdes usadas em grande parte do século XIX
encontra-se no estudo de Westphalen, Cecilia Maria. O Porto de Paranagua no ano de 1829 - Estudos de
micro-conjuntura. In Boletim da Universidade do Parana, n°. 2, Departamento de Histéria: Curitiba,
Dez./ 1962.
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Tabela 2 — Perfil das embarcagdes da Provincia do Espirito Santo, 1869.

Tipos de navios Ne. % Tonelagem média

Lancha 5 14,3 34
late 12 34,3 54
Escuna 1 29 55
Sumaca 4 11,4 67
Patacho 11 31,4 213
Polaca 1 29 390
Brigue escuna 1 29 433
Tota 35

Fonte: Relatorio do Presidente da Provincia do Espirito Santo
Luiz Antonio F. Pinheiro, 1869, Anexo D - N°, 2, p. 75-77.

Usada no Brasil como embarcacdo costeira, ligeira e comercial, a sumaca é
descrita como um navio de dois mastros (com atura em torno de 45 a 53 metros) e
somente uma gavea. Apresenta dimensdes de 50 a 70 metros de comprimento e 12
metros de largura (no ponto de maior abertura). As caracteristicas predominantes nesta
embarcacdo determinavam a sua capacidade de carga (tonelagem), que ndo ultrapassava
300 toneladas. Contudo, no caso do Espirito Santo, onde as sumacas representavam

11,4% do total das embarcacfes, nota-se que a sua tonelagem média era de apenas 67.

Figura 1: Tipo representativo de sumaca.

A caracterizagdo da sumaca serve de base para situar o perfil das outras
embarcacOes, sobretudo do patacho, cuja estrutura € semelhante a da sumaca

Geralmente se descreve o0 patacho como um navio mercante de dois mastros e uma
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gavea, se enquadrando dentro das mesmas dimensdes e tonelagens destacadas para a
sumaca. Na provincia capixaba, os patachos constituiam 31,4% do total da frota e, a0
contrério das sumacas, apresentavam uma tonelagem média relativamente ata, ou sgja,

de 213 toneladas.

Figura 2: Tipos representativos de patachos.

Em relagdo aos outros tipos de embarcacfes, no caso do iate, nota-se que
este também é descrito como um navio de dois mastros (semelhantes aos das barcas),
cujas dimensdes e tonelagens correspondem as da sumaca. Dentre as embarcacfes
capixabas, o iate detinha a maior expressdo numeérica, pois representava 34,3% do total,

sendo a sua tonelagem média de 54 toneladas.

Figura 2: Exemplo de embarcag&o do tipo iate.
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Nas embarcagdes de menor porte, destaca-se a lancha, considerada a de
maior porte dentre as chamadas embarcagdes “mildas’, apresentando uma estrutura
resistente e um casco reforcado para suportar trabalhos mais pesados. Seu feitio € o
mesmo do bote, sendo, porém maior do que este, e a sua utilizacdo abrange o transporte
de cargas, a navegacdo costeira (geramente entre portos mais proximos) e também a
atividade pesgueira. As lanchas constituiam 14,3% do total das embarcacdes do Espirito

Santo e a sua tonelagem média era a menor de todas, ou sgja, de 34 toneladas.

Portanto, os dados reunidos Tabela 2 mostram que havia no Espirito Santo
um grande nimero de embarcacfes de menor calado, tais como os iates e as lanchas,
que reuniam gquase a metade da frota naval capixaba. Por outro lado, registra-se também
um expressivo nimero de patachos (além das sumacas), 0s quais eram considerados
embarcagdes de grande porte a época. Em relag@o aos outros tipos de navios destacados
na Tabela 2, tais como a escuna, a polaca e o brigue escuna, nota-se que 0s mesmos
ndo sdo representativos do conjunto, considerando que havia apenas um exemplar de

cada uma dessas embarcagfes na provincia como um todo.

Figura3:
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Quadro 1 — Portos de origem e de destino das embarcagdes capixabas, 1869.

Portos de origem Portos para onde os navios havegam
dos navios Pernambuco Bahia RiodeJaneiro  Vitéria
Sao Mateus Sim Sim Sim Sim
Rio doce - - Sm -
Santa Cruz - - Sim -
Vitéria - - Sim -
Guarapari - - Sim -
Benevente - - Sim -
Itapemirim - - Sim -

Fonte: Relatorio do Presidente da Provincia do Espirito Santo
Luiz Antonio F. Pinheiro, 1869, Anexo D - N°. 2, p. 75-77.

A maior especificidade de Sd0 Mateus e de sua frota naval (conforme se
observa no Quadro 1), reside na diversidade dos mercados e portos com as quais a
regido mantinha contatos comerciais. Assim, enquanto as embarcacOes dos demais
portos capixabas navegavam somente para 0 Rio de Janeiro, as de S&o Mateus, além das
constantes relagcbes comerciais e viagens mantidas com a provincia fluminense,
freqlentavam os portos do nordeste (Pernambuco e Bahia) e também da prépria
provincia capixaba (porto de Vitéria). Tal especificidade de Sdo Mateus pode ser
explicada pelo fato da sua principal producéo agricola (a farinha de mandioca) tratar-se
de um componente basico da dieta dos brasileiros, 0 que ampliava o leque dos mercados

destinados a sua comercializacdo.

Contudo, fica evidente no Quadro 1 a predominancia do mercado da corte
enquanto destino da maior parte da producdo agricola da provincia capixaba, onde neste
periodo o café ja prevalecia sobre os demais produtos da agricultura regional. Mesmo
no caso de S&o Mateus, onde a maior producdo era a farinha de mandioca, o grande

movimento das embarcacfes se dava rumo aos portos do Rio de Janeiro.
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Tabela 3 - Consignatarios das embarcacbes do Espirito Santo, 1869.
N°. navios
Consignados

Consignatarios

Pernambuco (N=1)
Faria e Irméos 5

Bahia (N=2)
ViannaeLima 6
Cunha e Cardoso

w

Rio de Janeiro (N=16)
DomingosL. G. C. elrm&os
Faria e Bastos

Manoel Martins Negreiro
Manoel Dias Alecrim

Rafael José Lopes Andrade
Antonio Alves Costa

Joaquim José da Costa Ferreira
Santos e Irméos

Redacanak (?)

Jodo A. A. Brito e Cia
TeixeiraLeite Bastos

Bento Corréa Santos

Jo&o Ferreira de Mattos

José Cassimiro Gouveia
Jeronymo Moreira Brito
Manoel Ignacio F. Martins
Fonte: Relatorio do Presidente da Provincia do Espirito Santo
Luiz Antonio F. Pinheiro, 1869, Anexo D - N°. 2, p. 75-77.
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A tendéncia ja apontada de predominio das relacGes comerciais do Espirito
Santo com o mercado da corte aparece reforcada quando se observa os dados
apresentados na Tabela 3, onde 0 maior niUmero dos consignatérios das embarcactes

capixabas estava localizado na praga fluminense.



Tabela4 — Relag8o dos proprietarios dos navios capixabas, 18609.

Proprietarios

N°. Navios
possuidos

Sdo Mateus (N=13)

Antonio Rodrigues da Cunha
Lantancio (?) Custodio Pereira.

D. Leocéadia Francisca da Cunha Caldas
Vicente Lopes de Oliveira

Joaquim Leite Pereira Silva Tera (?)
José Francisco Lopes da Costa
Olindo Gomes dos Santos Paiva
Manoel Francisco da SilvaTatu (?)
Antonio José dos Santos

Joanna Maria da Conceicao

Leonel Joaguim de Almeida Fundéo
Rio Doce (N=1)

José da Rocha Oliveira

Santa Cruz (N=3)

José Joaquim da Silva Vianna
Rafael José Lopes de Andrade
Porfirio da Costa e Silva

Vitéria (N=5)

D. AnnadaFragaRibeiro
Manoel Gongalves Victoria
Francisco Rodrigues Pereira

Guarapari (N=2)
Francisco da SilvaLima
Eduardo Manoel Oliveira

Benevente (N=4)

Manoel Francisco Sousa e Joaquim A. Oliveira.
Albino Ferreira Guimardes

Domingos Barbosa de Jesus

Manoel Dias da Cruz

Itapemirim (N=7)

Redacanak (7?)

Jodo Evangelista Teixeira Leite
Joaquim Augusto Machado

Antonio Francisco d 'Oliveira Sabino
Total

PRRPRRPRRPRRPRRERNN
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32

Obs.: Paratrés navios de ltapemirim ndo consta o nome do proprietario.

Fonte: Relatorio do Presidente da Provincia do Espirito Santo
Luiz Antonio F. Pinheiro, 1869, Anexo D - N°. 2, p. 75-77.
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Em relacdo ao perfil da posse das embarcacdes existentes na provincia
capixaba (conforme se observa na Tabela 4), a excecdo de Vitéria (onde no conjunto de
cinco navios, trés pertenciam a uma Unica proprietéaria), e em menor propor¢cdo em S30
Mateus (onde dois proprietarios possuiam cada um dois navios), nota-se que o restante
das embarcacdes encontrava-se sob a posse individual de 27 proprietarios distintos. No
caso especifico de Sdo Mateus, observa-se que no conjunto dos proprietérios das
embarcagdes, encontravam-se legitimos representantes da oligarquia regional, cujos
exemplos mais notorios séo 0s nomes de Anténio Rodrigues da Cunha (o Bardo de
Aimorés) e Olindo Gomes dos Santos Paiva (0 Bardo de Timbui), considerados grandes

proprietérios e também importantes fazendeiros e negoci antes da regio.

O governo provincial manifesta um maior interesse na expansdo e melhoria
da comunicagcdo entre os portos capixabas, ja que a provincia possuia muitos rios
navegaveis — “as estradas que andam” -, 0s quais se constituiam no principal meio de
comunicacdo e também no escoadouro natural da producéo agricola. Neste contexto, e
diante das dificuldades estruturais e financeiras verificadas na construcdo das estradas, o
governo voltou-se para a melhoria da navegabilidade dos rios da provincia, com vistas a
promover o intercambio comercia e 0 “progresso” econémico do Espirito Santo.

As agdes governamentais nesta diregdo incluiam a dotacdo de verbas para a
“limpa’ e desobstrucédo dos rios, a aprovagdo de leis para abertura de canais ligando os
rios navegaveis e também a construcéo de portos para embarque e desembarque. Houve,
inclusive, a aprovacdo de Posturas Municipais visando a preservacdo da navegacao
fluvial, impondo multas a quem obstruisse a passagem dos rios €/ou o livre transito de

embarque e desembarque nos portos. Tais melhoramentos figuravam entre as mais
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importantes obras reivindicadas, sobretudo pelos agricultores das diversas regides da
provincia, sendo que a maioria das demandas 0 Governo ndo podia atender, mesmo
admitindo que “os rios navegaveis constituiam artéria natural para emigracdo e
comunicacdo tdo necessaria ao desenvolvimento da agricultura e progresso dos
povos”. A proposito desse assunto, registra-se uma representacdo da Camara Municipal
de S80 Mateus a Assembléia, onde os moradores do rio Preto pediam gjuda para
desobstrucdo daguele rio, “a fim de tornar menos dificil a exportagdo das colheitas de
mais de duzentos moradores dessas imediacfes”. Aprovou-se também a Lei n°. 10,
oferecendo subvencdo a empresa que realizasse a navegacao entre a Vila da Barra de
S50 Mateus e a Cidade de Sdo Mateus. **

As primeiras leis votadas sobre a navegacdo fluvial na provincia ndo
determinavam a realizagdo de obras, mas antes, solicitavam estudos e levantamentos
acerca das mesmas. Neste periodo, tal procedimento foi adotado em relacdo a
possibilidade de comunicacdo dos rios Italinas e Sdo Domingos (a0 norte de Sdo
Mateus), do canal do Brejal do Una (na Serra) e da ligagéo do rio Doce com a Barra do
Riacho. Dentre estas trés obras, somente o canal do Brgja do Una foi construido,
mesmo assim, depois de muitos anos de espera. A comunicacao dos rios ao norte de S&o
Mateus ndo se concretizou, pois, até 1861, ndo apareceu “arrematante” para a obra, em
vista do elevado valor do seu orcamento. **°

No transcurso do tempo, e com o0s ecos da Revolugdo Industrial, as

embarcagles a vapor passaram a ser reivindicadas na estrutura da navegacao provincial,

14 Cf. Livro de registro de pareceres da Assembléia Legislativa do Espirito Santo, 1860 a 1873 — citado
por Bichara nanota n®. 55, pég. 215.

15 A abertura do canal entre o rio Doce e a Barra do Riacho também n&o se efetivou, apesar do destaque
dado pelo governo provincial ao grande potencial do rio Doce e a riqueza de suas margens (aegava-se
gue abarradeste rio era de dificil transposi¢cdo, mesmo havendo outros pareceres afirmando o contrério).
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principalmente nos anos de 1860, quando diversas leis foram aprovadas visando néo
somente a implantacdo da navegacdo a vapor nos rios Itabapoana, Itapemirim e S&o
Mateus, mas também a introducéo da mesma nos portos de Vitéria e de Guarapari. *°

A navegacdo do rio Sd0 Mateus foi amplamente debatida pelo Legislativo
neste periodo, estando inserida na questdo mais ampla de incentivos dados a navegacdo
fluvial na provincia, tais como as obras de desobstrugdo dos leitos dos rios e o
“descortinamento” de suas margens para conserva-los ou torna-los navegéaveis, adém da
concessao de subsidios a empresas que se propusessem a explorar o trafego fluvial com
embarcagdes a vapor.

Nota-se que o contrato inicia para a navegagao do rio Sdo Mateus, efetuado
em 1870, entre o governo provincial e o Bardo de Timbui, determinou o percurso desta
desde afoz do rio na Vila da Barra de S0 Mateus até a Cidade de S&0 Mateus, devendo
alcancar também o rio Italnas (onde se localizavam as propriedades mais importantes
do Baro). 'V’

Todavia, 0 Bardo de Timbui ndo conseguiu estabelecer a navegagdo no
tempo estipulado e o contrato se desfez por caducidade. Depois deste malogro inicial, o

assunto da navegac&o a vapor do rio S0 Mateus reaparece com destaque no ambito

governamental da provincia em 1876, ndo somente porque a contratacdo deste

118 No ano de 1862 aprovou-se a Lei n°. 21 (relativa & navegacdo no rio ltabapoana) e a Lei n © 29
(referente a navegacdo nos rios Itapemirim e Sdo Mateus) -““devendo 0s vapores prestarem-se a rebocar
as embarcac0es de vela na entrada e saida desses portos™. Determinou-se também o estabelecimento da
navegacao a vapor no porto de Vitdria (“‘servindo ao mesmo tempo de intermediaria entre 0 mesmo porto
e os de Santa Cruz e Rio Doce em todas as chegadas e saidas dos vapores das linhas de Caravelas e Sdo
Mateus™), assim como 0s contratos com as linhas de navegacdo a vapor que fizessem escala no porto de
Guarapari.

"7 O referido contrato, autorizado pela Resolugéo n © 22, de 1870, foi firmado entre o vice-presidente da
Provincia Dionisio Alvaro Rozendo e 0 Cel. Olindo Gomes dos Santos Paiva - o Bardo de Timbui (grande
fazendeiro no niicleo de Sdo Mateus e que foi também deputado provincial por trés mandatos).
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empreendimento foi disputada por diferentes empresarios, mas também porque a
decisdo da Assembléia acerca da questéo (concedendo o privilégio da navegacdo a José
dos Santos Neves) gerou um clima polémico no legislativo, evidenciando a posicéo
contr&ria de alguns deputados acerca da concessao de privilégios efetuada sem
concorréncia.

Conforme os argumentos dos parlamentares que se opuseram a decisdo da
Assembléia, além do Sr. Neves, havia outros pretendentes que dispunham de capitais e
estudos para levantar a empresa de navegacdo do rio S&o Mateus. Tal foi o caso do Sr.
Alberto Kuhlmann, agrimensor, residente na Comarca de S& Mateus, que realizou
estudos especiais do rio e de suas condi¢Bes de navegacdo, visando a contratacdo da
navegacao fluvial de Sdo Mateus. Contudo, considerou-se fora da concorréncia quando
viu apresentar-se o projeto exclusivo parao Sr. Neves, 18

Na ocasido, destacou-se que tal prética, no caso do Bardo de Timbui,
resultou no atrofiamento e atraso da navegacdo a vapor do rio S8o Mateus, ja que o
Bar&o, mesmo com toda sua influéncia e riqueza, ndo conseguiu concretizar aempresa e
a Comarca de S&o Mateus ficou privada deste importante melhoramento. Notou-se
anda que o privilégio exclusivo dado a0 Bardo em 1870, sem estabelecer-se
concorréncia, foi possivel devido ao prestigio deste na Assembléia, onde gozava da
amizade de muitos dos nobres deputados.

O parlamentar Novaes Mello, que se posicionou contra o exclusivismo dado
a0 Sr. Neves, esclareceu que sua intencdo ndo foi combater a idéia das Assembléias

Provinciais poderem conceder privilégios desta ordem (pois sabe que muitas vezes isto

18 Outro interessado na navegacdo do rio S3o Mateus era o engenheiro José Manoel de Siqueira Couto,
gue apresentou a sua proposta para o empreendi mento a Assembléia na mesma data em que 0 Sr. Neves.
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se torna uma necessidade!), mas sim destacar que “‘a concessao destes privilégios devia
ser feita sem prejuizo da concorréncia”. No entanto, apesar de toda polémica, aprovou-
se a concessao do privilégio da navegacdo do rio Sdo Mateus ao Sr. José dos Santos
Neves, aqual foi sancionada pelo Presidente da Provinciaem 6 de abril de 1877. **°

Em relacdo a navegacdo fluvia nos outros principais rios capixabas,
registra-se, em 1877, que na regido sul da Provincia a navegacdo do rio Itapemirim
estava sendo feita regularmente pelo Capitdo Deslandes, e que “esta concessao apesar
de ser feita exclusivamente a um cidadéo esté sendo viavel”. No entanto, 0 mesmo ndo
ocorria com a navegacdo do rio Itabapoana, no extremo sul da Provincia, onde se
verificaram problemas no cumprimento do contrato subsidiado pelo governo desde
1864. Finalmente se observa que, no caso do rio Doce, 0 maior rio da provincia, situado
na regido centro-norte do Espirito Santo, ainda ndo existia uma navegacéo a vapor
funcionando regularmente, cuja principal causa era atribuida aos graves problemas de
acesso verificados em sua Barra. *°

No contexto especifico do extremo norte da provincia, aém da questéo da
navegacao do rio S&0 Mateus e da construcdo do hospital naguela regido, destaca-se
ainda neste periodo iniciativas visando melhorias na infra-estrutura do nucleo de Séo
Mateus, sobretudo nos aspectos ligados a modernizacdo da area urbana da Cidade de

Sao Mateus, que foi a primeira vila do Espirito Santo a ser elevada a categoria de

19 A concessdo feita & Companhia ou Associagdo organizada por José Santos Neves estabeleceu o
privilégio de 10 anos e a subvencdo anua de seis contos de réis pelo espago de 15 anos, para redizar a
navegacdo do rio desde a Vila da Barra de Sdo Mateus, podendo estender-se até Atalaia (submetendo a
empresa obrigacfes de reboque das embarcacBes de cabotagem e a conducdo das malas do correio sempre
gue “demandarem a barra os vapores que as conduzirem).

120 Tal opini&o sobre o rio Doce era mantida, mesmo depois da conclusio dos estudos feitos em 1871,
onde se notou que com os melhoramentos necessarios em sua barra, esta se tornaria superior a de Campos
e ade Sdo Mateus. A partir de 1875, ha prentincios de que a Barra do Rio Doce, que tanto intimidava os
navegantes, seria finalmente conquistada, pois alLei n ° 8, de 1875, concedia garantia pelo espaco de 10
anos a empresa que estabel ecesse a navegagado a vapor em Seu Percurso.
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Cidade (no ano de 1848, quando somente a Capital possuia esse titulo), e também a
primeira a merecer estudos para os servicos de iluminagdo publica. Contudo, a
instalagcdo desse melhoramento na cidade, foi constantemente adiada e demandou
muitas lutas.

Acerca desta questdo, registrou-se em 1870 uma representacéo das
autoridades e moradores de S&0 Mateus a0 governo, reclamando da falta de iluminagéo
na cidade, ja que este empreendimento vinha recebendo a consignacéo de verbas, por
sete anos consecutivos, no orgcamento provincial. N& obstante, tal reivindicacdo
somente foi atendida em 1874, através da Resolugdo n ° 12, determinando que fosse
entregue a Camara Municipal da Cidade de S0 Mateus a quantia de cinco contos de
réis para aguisicdo e colocacdo de lampiBes apropriados a iluminagcdo da cidade,
incluindo nesta, a aprovacdo da quantia de trés contos de réis anuais, destinada a
conservagao dareferidailuminagéo.

A &ea centrd da Cidade de S& Mateus recebeu ainda outros
melhoramentos no periodo, quando foram destinados recursos para o calgamento das
Ladeiras de S80 Benedito, S0 Gongcalo Garcia, Rua do Afonso e Rua do Riachuelo
(antiga Rua Direita). Em vista do aumento do fluxo da navegacdo e do crescimento das
atividades comerciais, a estrutura do porto também foi contemplada com verbas
direcionadas ao aterro e calcamento da Praga do Comércio, além da construcéo de um
cais e de um chafariz naquele local. ***

No inicio da década de 1870, uma das reivindicacdes da Cidade de Séo

Mateus junto ao governo provincial, era a demarcagdo dos seus limites com a vizinha

121 A Lei n ° 6, de 1870, destinou verbas para o calcamento das ruas e ladeiras da cidade, eaLein © 7, de
1874, determinou que continuaria em vigor o imposto especial criado pela Lel n °© 15, de 1864, cujo
produto deveria ser aplicado em melhorias na area do porto de Sdo Mateus.
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Vila daBarra de Sdo Mateus, cuja indefini¢éo vinha provocando conflitos entre as duas
Céamaras. Nota-se também no periodo iniciativas visando melhorias na &rea urbana da
Vila da Barra, onde se registrou no ano de 1872 (Lei n ° 36), um estranho projeto do
Cel. Olindo Gomes dos Santos Paiva (o Bardo de Timbui), no qua o Executivo
provincial era autorizado a despender a quantia necessaria a introducéo de um meio de
transporte moderno a época, ou seja, a construcdo de uma via de trilhos de ferro para
carros puxados por animais, cujo veiculo cumpriria 0 seguinte itinerério: “principiando
na vila, na Barra do Guachindiba, a terminar a margem do rio da mesma Vila, em
frente da propriedade de Jodo Pinheiro da Silva, no lugar denominado Mundo Novo”.
Mesmo constatando-se que tal obra ndo foi realizada, chama atencdo neste episddio, o
fato de que a votacdo deste beneficio pela Assembléiafoi curiosa e inusitada, ja que em
1871, a Céamara da Vila da Barra (em resposta a Circular do Governo da Provincia)

enumerou Como suas principais necessidades:

““1° Reparos na Igreja da Matriz. Paramentos e alfaias para a mesma. 2°
Auxilio para as obras da Matriz da Freguesia de Itatnas e conclusao do seu
cemitério — ali os enterramentos séo feitos em lugar impréprio. 3° Um muro
ou pareddo de pedra e cal para impedir que as aguas do Rio Sdo Mateus e
as do oceano destruam as camadas de areia movedica em que esta situada a
referida Vila”.

A verba para a construcdo do cais da Vila da Barra de Sdo Mateus foi
concedida em 1870, porém tal obra ndo havia sido concluida ainda em 1876. Acerca
disto registra-se que foi estabelecido, pela legislacdo provincial, o aumento de 1% do
imposto sobre os géneros arrecadados na localidade, cujo montante coletado neste
tributo especial deveria ser aplicado na construcéo do caisda ViladaBarra. (Lei n°. 14).

No transcurso da segunda metade do século XIX, mesmo com a
permanéncia e funcionalidade das vias de comunicactes fluviais e maritimas do Espirito

Santo, a situacdo precéria das estradas capixabas passou a figurar com destague no
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conjunto das preocupacfes governamentais, onde um novo componente passou a
integrar 0 elenco das necessidades da provincia: nota-se que a criagdo dos Ndcleos
Coloniais e 0 seu desenvolvimento proporcionaram 0O crescimento da populacéo
interiorana, a qual reclamava por melhores caminhos para escoar a sua producédo
agricola - sobretudo as Colbdnias de imigrantes estrangeiros, tais como Santa Isabel,
Santa Leopoldina e Rio Novo, estabelecidas mais ao interior do territorio entre 1847 e
1862, influiram consideravelmente na abertura de novas estradas e na ampliacdo da
comunicacdo interna da provincia ',

Acerca da importancia dos nicleos coloniais na melhoria da infra-estrutura
provincial, Bittencourt destaca que as iniciativas relativas a abertura de estradas no
entorno dos mesmos visava ndo somente quebrar o isolamento das col6nias, mas ainda
elevar 0 preco das terras naquelas &reas e proporcionar trabalho ao imigrante recém
instalado, até que suas lavouras comegassem a apresentar resultados.

Outras estradas também foram abertas ou reabertas, pois era muito
freqUente o bloqueio de caminhos por falta de conservagéo e trénsito - tal era a situagéo,

em 1871, daEstrada de Comboios, ligando a Vilada Barra a Cidade de Sdo Mateus:

“... picada estreita, trancada por sucessivas ramas com espinhos nas quais
entrelacam muitas espécies de trepadeiras; tem por leito este estreito
caminho, um terreno alagadico e em grande parte ericado por perigosos
caldeirdes (...); eis senhores, 0 que é a vereda a que impropriamente davam

,» 123
0 nome pomposo de estrada™.

122 Nesta direco registrou-se a Resolucdo n ° 20, de 1868, autorizando verba de 20 contos de réis para
melhoramentos do trecho da estrada de S. Pedro de Alcéntara compreendido entre o Rio Pardo e o Porto
de Vitoria; e também as Resolucbes n © 15 e n °© 31, de 1872, determinando respectivamente a abertura de
estradas partindo de Santa |sabel até Benevente e Guarapari.

123 Sobre 0 péssimo estado dessa via de comunicagdo, o Deputado José Pereira Duarte Carneiro ja havia
se pronunciado em duas sessOes da Assembléia em 1870, apresentando projeto autorizando a
Administragdo Provincial adespender a quantia de dois contos de réis para reabertura da mesma.



136

Ainda sobre as vias de comunicacOes terrestres em Sao Mateus, destaca-se a
abertura da estrada ligando a Cidade de S&o Mateus ao Mucuri, iniciada no ano de 1856,

daqual se encontra a seguinte informac&o nos idos de 1870: 2

“E explorada, demarcada e principiada, na cidade de Sdo Mateus, uma
estrada que, partindo dessa cidade fosse a Filadélfia, na Coldnia do
Mucuri, na provincia da Bahia. Fez essa exploracdo, a mandado do
governo, o engenheiro francés Charles Bernard, sendo acompanhado e
coadjuvado pelo fazendeiro daquela comarca, Tenente-coronel Mateus
Antdnio dos Santos; ndo teve, porém, o éxito que se esperava, conquanto
ainda em 1872 fosse autorizado a Presidéncia da provincia com uma
guantia para conclusdo daquela estrada, o que também nao teve execucao™.

Também sobre as comunicacdes terrestres na regido de Sdo Mateus, foi
autorizada a abertura da estrada vicinal, ligando a Cidade de Sdo Mateus a Vila de
Linhares (Resolucéo n © 15 - projeto do deputado Heliodoro José da Silva), destacando-
se ainda que Jose Bernardo da Costa, negociante da Vila da Barra de Sdo Mateus,
solicitou a Assembléa em 1878, o privilégio por 30 anos para construir uma estrada de
rodagem que, “partindo das margens do Rio Italnas va até o Rio S8 Domingos e dali,

até a Barra de Sa0 Mateus’.

No ambito do Governo Imperial houve também iniciativas quanto a abertura
de “estradas de rodagem” na provincia (em 1876), sobretudo nos nucleos produtivos da
regido central e também no sul do Espirito Santo (de Vitéria a Santa Isabel, de
Guarapari a Santa Isabel e de Cachoeiro a Itabapoana). Além destas, nota-se que em
1871 foi arrematada a estrada ligando a Vila de Itapemirim a Barra de Itapemirim,

concluidaem 1877.

124 Cf. Daemon, Basilio de Carvalho. Provincia do Espirito Santo — sua descoberta, histéria, cronologia,
sinopse e estatistica. Vitoria: Tipografia do Espirito Santo, 1879.
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As tentativas de se estabelecer uma efetiva comunicacdo com Minas Gerais,
continuaram em destaque na década de 1870, hgja vista que, 50 anos depois do anincio
de realizacdo da primeira estrada para Minas (a estrada Sdo Pedro de Alcantara, cujo
comunicado da sua conclusdo ao Imperador foi feita em 1822), ainda ndo havia se
concretizado a aspiragdo secular dos capixabas em comunicar-se com a vizinha
provincia mineira. Nota-se que muitos recursos foram empregados inutilmente na
estrada S&o Pedro de Alcantara, ja que a mesma esteve intransitavel na maior parte da
suaexisténcia.

Outros caminhos e picadas, em diferentes diregdes, foram tentados com o
objetivo de comunicar o Espirito Santo com Minas Gerais, dentre estas a estrada de
Santa Tereza, que visava o relacionamento comercial com ltabira, Cuieté e outros
pontos da provincia mineira, e cuja conclusdo ja havia sido anunciada, mas que também
se encontrava totalmente obstruida. Havia ainda a estrada que partia de Cachoeiro de
Itapemirim em direcdo a Ouro Preto, a qual era considerada a mais promissora na
avaliacdo do governo. Contudo, nenhuma dessas empreitadas obteve sucesso - sendo
que em todas €elas, houve a aplicagdo de muitos recursos publicos sem o retorno
desgjado.

Tanto no sul, como no norte da provincia, ressata-se que a abertura dessas
estradas contou com a contribuicdo fundamental da iniciativa particular no trabalho de
desbravamento dos sertbes. Neste sentido, registra-se que um cidaddo de S&o Mateus
abriu uma picada daguela cidade em direcdo a Diamantina, € que a noticia desta

conquistafoi destacada, inclusive, em notado “Jornal do Comércio” em Minas Gerais.

125 Para um maior aprofundamento dessas questdes, consultar o seguinte estudo: ROSA, Léa Brigida
Rocha de Alvarenga. Condigdes da Provincia do Espirito Santo — Primeiros Caminhos de Minas Gerais.
Vitéria: Ed. do Instituto Historico, 1999.
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“Aqui chegou ontem de Sdo Mateus o Sr. José Gomes Paim. O Sr. Paim foi
encarregado por um rico fazendeiro de Sdo Mateus — Major Antdnio
Rodrigues da Cunha — de abrir uma picada daquele ponto até o Pessanha,
pondo assim em comunicagdo as duas Provincias™ (...) “Aberta a nossa
comunicagdo com S&o Mateus, poderemos augurar um futuro lisonjeiro
para estes lugares: estaremos apenas a cingiienta léguas do litoral. O
Pessanha sera o ponto de passagem para todos 0s negociantes de
Diamantina, Serro, Penha e S0 Jo&o”.

Nos idos de 1870 sdo registradas as primeiras manifestacbes do poder
publico da provincia acerca da construcdo de Estradas de Ferro, cuja opcdo era
considerada vidavel no sentido de realizar o necessario intercambio entre as regides
capixabas diante das dificuldades encontradas até entdo na concretizagdo das
comunicacfes intra-regionais e também com as provincias vizinhas. Sendo assim,
particularmente no ano de 1872, véarios projetos foram discutidos com o objetivo de
instalacdo de uma via férrea, onde propostas de diferentes percursos no territorio
capixaba foram apresentadas, mas nenhuma delas foi realizada nesta década, e tal meta
acabou sendo adiada. '%°

No decorrer dos anos de 1880, em vista das melhores perspectivas
apresentadas pela ligacdo das provincias por meio de ferrovias, pela primeira vez, a
comunicagdo com a provincia mineira através de estradas para transito de cavaleiros e
carros, ficou em segundo plano no conjunto das obras referentes as vias de comunicagdo
do Espirito Santo. A questdo das ferrovias esteve muito presente nos debates
parlamentares deste periodo, em cujo inicio registra-se certa frustragdo dos deputados,
jd que as leis referentes a construcdo das estradas de ferro na provincia, aprovadas na

década anterior, ndo foram executadas. Na avaliagcdo do Legisativo, enquanto os

126 Houve a proposta de uma linha da Capital até o Porto de Souza, & margens do Rio Doce, fronteira
com Minas Gerais; outra proposta de uma estrada com dois ramais. um partindo de Vitéria e outro de
Cachoeiro de Itapemirim para atingir a Provincia mineira, etc. A Lei n° 37, de 1872, concede a um grupo
de trés empresarios o privilégio por 80 anos, com garantia de juros de 4% sobre o capital empregado, para
implantar a ferrovia, a qual seria dividida em seis secBes, abrangendo praticamente toda a provincia de
norte a sul e alcangando os limites das provincias de Minas e Rio de Janeiro. Porém, tal ferrovia ndo foi
concretizada.
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capixabas deixam correr 0s tempos presos a rotina, ao norte e ao sul do Espirito Santo,
notava-se a aproximacdo de ferrovias das provincias vizinhas, as quais buscavam as
divisas capixabas visando os produtos de exportacdo, cuja situagdo ia depauperando
cada vez mais os cofres provinciais. **/

Aprovou-se entdo um ambicioso projeto de ligagdo do Espirito Santo com
Minas (Lei n ©18/1880), através de duas ferrovias. uma partindo da Capital em diregdo
ao norte da Provincia até o Vale do Rio Doce, e a outra, também partindo da Capital, na
direcdo sul até a divisacom Minas. Essa |legislacdo revogou todas as anteriores tratando
de privilégios para a construcdo de ferrovia (inclusive a que previa a ligagdo Vitoria -
Rio de Janeiro). Em 1881, surgem polémicas na andise do contrato efetuado com os
empres&rios que aceitaram 0 desafio do empreendimento: os parlamentares
concordavam que a primeira ferrovia do Espirito Santo deveria ser em diregdo a Minas,
mas divergiam quanto a necessidade da construgdo simultanea de duas estradas (uma
para o0 norte e outra para o sul). Havia ainda os obstaculos existentes nas leis gerais
acerca das terras ao longo das estradas de ferro, cuja autonomia da provincia sobre esta
questéo era limitada pela Constituicdo do Império. Mesmo assim, aprovou-se 0 projeto
com pequenas alteragdes. 1%

Nota-se que outras propostas relativas a construcdo de ferrovias na

Provincia tramitaram no Legidativo neste periodo, dentre as quais se destacaram: a

27 O Deputado Cleto Nunes, em 1880, pede esclarecimentos acerca das concessdes feitas para a
construcdo de ferrovias na Provincia (onde se refere & ndo execugdo dos dois contratos efetuados no
passado), e faz clamoroso discurso em prol das estradas de ferro no Espirito Santo, sobretudo em direcdo
aprovinciamineira.

128 No decorrer do decénio ndo hé referéncias & estrada percorrendo o trajeto sul da provincia, mas sim
aos estudos relativos ao seu tracado para o norte — em 1883, o Presidente Martim Francisco Ribeiro de
Andrada Jr. destaca o regular andamento dos estudos do tragado da ferrovia, afirmando que em poucos
dias estaria concluido o percurso da Ponte da Passagem, atravessando a Serra e chegando até Santa
Tereza; em 1884, o Presidente Miguel Bernardo Vieira de Amorim relata que o estudo sobre toda a
estrada ja estava concluido.
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Estrada de Ferro “Vitoria a Santo Eduardo™, a Estrada de Ferro Cachoeiro de
Itapemirim, a Estrada Vitoria - Rio Pardo , a comunicacdo de Vitdria com Santa
Leopoldina, dentre outras.

A concepcdo da Estrada de Ferro “Vitdria a Santo Eduardo” (localidade
situada na divisa com o Rio de Janeiro), foi acatada em 1882, pelos Deputados
preocupados com a ligacdo da Provincia com o Rio de Janeiro, que sugeriram
encaminhar uma representacdo ao Governo Imperial, solicitando a concesséo de
garantia de juros a “Empresa de Via Férrea Carangola™, para a construcdo de um
ramal partindo da estacéo de S0 Eduardo (na divisa com o Rio) até o Porto de Vitoria,

para gque este porto se tornasse ““o empdério comercial e agricola do sul da Provincia™ e

do seu entorno. 1%°

O contrato referente a Estrada de Ferro Cachoeiro de Itapemirim foi
efetuado em 1879, prevendo a construcdo de uma via férrea no Municipio de Cachoeiro
de Itapemirim, partindo de Cachoeiro em direcdo aos vales de Alegre e Castelo.
Enviado a andlise da Assembléia em 1882, depois de intensa tramitacdo e sofrer vérias
emendas dos parlamentares, tal contrato foi aprovado e sancionado pela Resolugéo n °

8, de 1883, sendo aferroviainaugurada em 1887. **

129 Ou sga, Carangola e a margem direita do | tabapoana. Nota-se ainda que outros deputados também se
interessaram pela ligagdo da Provincia com a ponte de Santo Eduardo em 1883, cuja localidade, desta
vez, seria 0 ponto terminal de uma linha de bondes (ou ferro-carril) a tragdo animal com estagéo de
partida em Sao Pedro de Alcantara de Itabapoana. Considerando que ja havia empresario interessado no
empreendimento, e que ndo teria dnus para a Provincia, aprovou-se tal projeto.

130 O contrato inicial foi firmado entre o Governo e o Capitdo Henrique Deslandes (Lei n © 3/1879).
Porém, o Capitdo Deslandes néo foi o continuador da obra, cuja concessdo foi transferida para o Visconde
de S&o Salvador de Matosinhos, presidente da Cia. de Navegacéo Espirito Santo — Caravelas. A estrada
de ferro “Caravelas™ foi inaugurada em janeiro de 1887 com dois ramais. Cachoeiro - Alegre e
Cachoeiro - Castelo. Nota-se que o Projeto n © 31, de outubro de 1879, dispondo sobre uma estrada de
ferro a ser construida no Municipio de Itapemirim, registra, sete anos depois, um oficio do empresario da
Estrada convidando a Assembléia para “assistir a inauguracgéo dos trabalhos de construcao da referida
obra” .
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A proposta da Estrada Vitdria - Rio Pardo tramitou na Assembléia entre
1882 e 1886, sendo alvo de varias ateragdes propostas pelos deputados, as quais ndo
chegaram a uma solucdo satisfatoria. Acerca da comunicagdo de Vitdria com Santa
Leopoldina, nota-se que este foi o Ultimo projeto sobre ferrovias apresentado nesta
década, sendo aprovado pela Resolucdo n°.64/1886, que concedia o privilégio de 40
anos para a sua construcao.

Nos anos iniciais da década de 1880, apesar da crise verificada nas financas
publicas, a abertura de estradas e a construgcdo de pontes foram consideradas obras
prioritarias na provincia. No periodo, os legisladores se dedicaram com afinco a tarefa
de ampliar os meios de comunicagdo no Espirito Santo, hgja vista o aumento
populacional, o crescimento do comércio e a necessidade de escoamento da produgéo
agricola pelos diversos portos capixabas. Ao Executivo encarregou-se a missao de
priorizar a construgdo e reparos de estradas e pontes de maior necessidade para a
lavoura e o comércio, em detrimento de qualquer outra obra. Observa-se que 0
crescimento da populacéo interiorana e a necessidade de comunicagdo ampliaram o
nimero das solicitagbes de moradores a Assembléia, relvindicando vias de acesso em
suas respectivas regides. Contudo, diante dos parcos recursos publicos, os legisladores
passaram a concitar os fazendeiros e agricultores a apoiarem as obras que beneficiassem
areas proximas as suas propriedades.

Ao contrario das situagbes dificultosas registradas nas melhorias da

navegacao e das vias terrestres (estradas e ferrovias), 0o processo de implantacéo do

131 Conforme se deu com aResolucéo n ° 1, de 1882, onde se nomeia 2 comissdes, cada uma composta de
3 fazendeiros, para “agenciar” donativos afim de viabilizar a construgéo de duas importantes estradas em
Itabapoana e Itapemirim (nesta disposicéo legal, que determina o auxilio particular, fica também expressa
uma ajuda pecuniaria da Provincia). Notam-se, entre 1882 e 1887, diversas propostas dos parlamentares
para a construcdo e reparos de estradas em diferentes pontos da Provincia, algumas dessas envolvendo o
auxilio de particulares (através da nomeacao de comissdes de fazendeiros visando angariar donativos para
construi-las).
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telégrafo no territorio espirito-santense, iniciado nos anos de 1870, registrou um relativo
sucesso, ja que os capixabas aderiram com afinco a politica apelatéria do Governo
Central, e atenderam prontamente a solicitagdo oficia do Imperador acerca da
cooperacao e patriotismo das autoridades e populagdes regionais na consecucao desse
empreendimento, que tinha em mira a efetivagdo da comunicacéo telegrafica entre o
norte e o sul do pais.

Nota-se, portanto, que a partir de 1871 houve uma significativa participagdo
do povo do Espirito Santo, com doagdes em dinheiro e materiais (postes), adém do
fornecimento de méo-de-obra aos trabalhos relativos a realizacdo da linha telegréfica. O
governo da provincia também se empenhou na concretizacdo do telégrafo, haja vista
que na lei do orcamento provincial de 1871, registrou-se a dotagdo orcamentéria de
cinco contos de réis para 0 assentamento de postes telegréficos no Espirito Santo, cuja
proezafoi repetidaem 1873 visando, desta vez, o aperfeicoamento da picada dalinha do
telégrafo entre a Vilade Linhares e a Cidade de Séo Mateus. **

Neste contexto, em fevereiro de 1874, foi inaugurado o telégrafo entre
Vitoria e Itapemirim (e deste para Campos), procedendo-se a ligacao telegrafica entre as
provincias do Espirito Santo e Rio de Janeiro. Observa-se que o servico telegréfico a
época era feito por dois fios: um exclusivamente para a correspondéncia direta entre
Recife, Bahia e Rio de Janeiro e outro para o servigo interno entre as diversas estagcOes

da provincia. Assim, a linha telegrafica geral do Espirito Santo foi dada por concluida

132 Nota-se que, desde 1868, no ambito da Assembléia Provincial tal assunto j4 era referido e, em 1870,
registra-se um pedido do Imperador para que a “Casa de Leis do Espirito Santo” destinasse uma
consignagdo a construgdo da linha telegréfica. Nas diversas localidades capixabas foram abertas
subscri¢des pelas municipaidades, em vista da circular enviada pelo Presidente da Provincia a todas as
Cémaras.



143

nos idos de 1870, cuja provincia ja contava com dez estagbes em funcionamento ao
final desta década. '

A partir da conclusdo da linha geral do telégrafo na provincia, os esforcos
nesta direcéo foram concentrados na implantagcdo das estacOes regionais, sobretudo nas
localidades interioranas do territdrio capixaba. Acerca disto, no extremo norte do
Espirito Santo, no ano de 1878 foram inauguradas as estacdes telegréficas da Vila da
Barra de S&o Mateus e também a de Itatinas. Sendo assim, em 1886, a linha telegrafica
da Provincia contava com 11 estacdes, 43 empregados e apenas um ramal - o da Cidade
de S0 Mateus a Barra de Sdo Mateus, com 11 km de extenso. ***

Em relagdo a outros tipos de melhoramentos registrados na infra-estrutura
da provincia capixaba no ultimo quartel do século XIX, nota-se que o0 crescimento e
expansdo das atividades econémicas do Espirito Santo no periodo provocaram uma
grande movimentagdo no setor de obras, cujo incremento na area da construcao civil
levou o governo a implantar a Secretaria de Obras Publicas em 1874 (a qua recebeu
dotacdo de verbas especificas para suas estruturas, sendo anexada a Secretaria do
Governo em 1875).

Em vista das perspectivas promissoras da construcdo civil capixaba, nota-se
também que, em 1876, dois empresarios solicitaram a Assembléia privilégios de 60
anos para fundar uma empresa do ramo (a Predial da Vitoria), especializada na
construcdo de casas e de cais, mas tal proposta ndo foi aprovada pela Assembléia

Legidlativa

133 No entanto, se ressalta que as Vilas de Cachoeiro de Itapemirim e Guarapari reivindicaram o beneficio
dalinhatelegrafica geral durante muitos anos, em cujas localidades, pelo menos até o ano de 1886, ndo se
registrou aimplantagdo deste melhoramento.

3% Visando a conservacdo da linha telegréafica em seu trajeto no norte capixaba, onde grandes extensdes
territoriais encontravam-se ainda sem nucleos colonizadores estabelecidos, foram instalados grupos de
imigrantes nordestinos ao longo da mesma (mas a iniciativa ndo apresentou o retorno desgjado pelo
governo).
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Ao nivel do Governo, houve ainda a preocupacdo com a melhoria da
estrutura fisica para o funcionamento das principais reparticdes publicas da provincia,
tais como: a construcdo do prédio para a Instrucdo Publica, um palacete para a
Assembléia Legislativa, um prédio para o Tesouro e Recebedoria Provincial, uma Casa
para o Quartel, e também um cais em toda a extensdo dos fundos do mercado de Vitoria,
além da construcdo de Escolas no conjunto da provincia. Permaneceu também neste
periodo, a preocupacao dos legisladores com o “aformoseamento” da Cidade de Vitoria,
quando veio a tona o problema do Mangal do Campinho, localizado em plena &rea
urbana (atual Parque Moscoso) e considerado o foco de infeccdo mais nocivo a
salubridade publica local. Decidiu-se pela transformacéo deste espago em um passeio
publico, até entdo inexistente na cidade. Contudo, pelo menos até 1877, nada neste
sentido tinha sido realizado. **

Acerca das obras na Capital, outros problemas envolvendo a infra-estrutura
basica na érea urbana da cidade também foram alvos de atencdo no periodo: a questao
da distribuicdo de &gua potavel nos chafarizes publicos e a concessdo de penas d’agua
nos domicilios (1874), a construcdo de um tanque no centro da cidade para ser utilizado
pelas lavadeiras (aproveitando as aguas da Fonte Grande), a protecdo dos mananciais
que alimentavam o fornecimento de &gua na Capital (1870), além das medidas visando
melhorias no saneamento de Vitoria, cujas realizagdes ndo ocorreram até o final da
década.

Em relacdo as obras municipais, de acordo com a legislacdo, estas deveriam

ser feitas por arrematacdo em hasta publica, sendo que as principais obras e

35 surgiram dificuldades nas tentativas de realizacdo desta obra, devido aos vultosos recursos exigidos
para aterramento e escoamento das aguas na area do Mangal do Campinho. Nota-se que a Lei n © 31, de
1875, designou verba para o referido empreendimento, retirada do imposto da aguardente e cachaca
produzidas fora da provincia e agui consumidas.
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melhoramentos realizados nos municipios foram relativos a construcdo ou reparo de
estradas, pontes, igrejas, “limpas’ de rios, abertura de valas ou canais, construgéo de
escolas, fontes, chafarizes, cadeias e cemitérios. Aumentou também as demandas da
populacdo acerca da construcdo de hospitais, da implantacdo da iluminagéo publica,
além das diversas solicitagbes municipais visando melhorias no abastecimento de agua
potavel. 1*°

A falta de maior defini¢cdo naforma e nos critérios adotados pelo governo na
dotacdo de verbas para as obras municipais a época, gerou descontentamentos em
algumas municipalidades, que se sentiam discriminadas em relacdo ao volume de
melhoramentos destinados a regido sul (em franco progresso), cujo exemplo mais
notério de queixas verificou-se no caso da Cidade da Serra, onde os diversos projetos
visando beneficios a0 municipio eram ““todos sancionados, mas nunca executados”.
Argumentava-se que a Serra recebia tratamento desigua em relagdo aos outros
municipios, cuja evidéncia estava nos balangos do Tesouro Provincial (na parte relativa
a destinacdo de verbas para ““obras publicas’), onde claramente se observava o quanto
se despendia com a Vila de Itapemirim e também com todas as outras do sul, sendo que
com a Serra nem um real se tem despendido. Assim, ““a desidia para com a Cidade da
Serra tem chegado a tal auge que nada ali existe que ndo tenha sido feito por aquele

povo e pela Camara™. ¥

138 A Lei n ° 35, de 1868, assim como a Lei n ° 28, de 1870, se referiam as normas de arrematagdo das
obras publicas municipais; a Resolugdo n © 28, de 1869, determinou a abertura do Canal do Pinto (ligagdo
do rio Novo com o Itapemirim) e, em 1876, um projeto tratou da iluminacdo da Serra e também de Nova
Almeida

37 Cuja municipalidade ndo deveria ser ainda mais sobrecarregada, pois j& tinha a seu cargo o dispéndio
com estradas, abastecimento de dgua e todos os mais melhoramentos locais - conforme queixa do
Deputado Alexandre Cardoso em 1886, quando solicita explicagBes a0 Executivo por tamanha
desconsideracdo ao municipio por ele representado, ao defender o projeto de iluminagdo da Serra — “a
Unica cidade da Provincia que ndo tem esse melhoramento” (contudo, a sua proposi¢ao so foi sancionada
na Resolugdo n ° 7, de 1888).
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Nos idos de 1880, em vista do crescimento da producdo cafeeira, 0 governo
elevou as subvencdes para a imigracdo e para a instalacdo de engenhos centrais,
adotando ainda medidas sobre a isencdo de impostos para a instalacéo de industrias na
provincia, aém de autorizar a implantacdo das primeiras linhas telefonicas, sobretudo
naregido sul. *®
Nas consideraces finais deste capitulo, torna-se pertinente destacar,
conforme demonstrado no corpo do texto, que podemos estabelecer um divisor de dguas
no processo de desenvolvimento da infra-estrutura do Espirito Santo no seculo XIX,
qual sgja uma situagcdo muito precéria desta na primeira metade do século e um maior
incremento nas melhorias infra-estruturais a partir de meados do oitocentos, quando tais
necessidades e motivagdes foram determinadas, sobretudo, pelo ritmo de expansdo da
cafeicultura em terras capixabas, 0 qual se apresentou mais dindmico nas regides sul e
central da provincia

Nesta perspectiva, as tendéncias de um maior direcionamento na aplicagdo
dos recursos publicos governamentais em melhorias na infra-estrutura das regides
central e sul do Espirito Santo, sobretudo na segunda metade do século X1X, aparecem
evidenciados nos diversos fatos citados no corpo do texto, cujo destaque coube n&o
somente a politica de maior concentracdo dos nucleos de imigrantes nestas areas, mas
ainda ao conjunto de projetos referentes aos melhoramentos nas vias de comunicacéo
dessas regifes (estradas e ferrovias), além do grande volume de obras relativo as
melhorias na érea urbana da Capital.

Em meio ao contexto provincial, destacamos as especificidades daregido de

S&0 Mateus, cujas receitas arrecadadas representavam o maior montante das rendas

138 Em 1884 foi autorizada a instalagdo de uma linha telefonica entre a Barra e a Vila de Itapemirim,
estipulando que as comunicagles oficiais, gerais, provinciais e municipais deveriam ser gratuitas.
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publicas em grande parte da primeira metade do século XIX (mantendo-se como o
terceiro nucleo produtivo mais importante do Espirito Santo no decorrer do periodo),
onde se nota que foram variadas as conjunturas referentes ao afluxo e refluxo das rendas
publicas nos investimentos de melhorias da infra-estrutura regional. Tais conjunturas e
suas variagdes se relacionaram ndo somente as mudangas nos aspectos econdmicos
regionais, mas também as ateracdes verificadas no jogo de forcas politicamente
dominante na provincia, além da ocorréncia de situagdes envolvendo causas naturais
(como foi 0 caso da grande incidéncia dos surtos epidémicos que atingiam a regido de
S&o Mateus no decorrer do periodo).

Contudo, em vista do crescimento econdmico verificado nas regides sul e
central da provincia, onde a producdo cafeeira apresentava-se em continua expansao,
nota-se que os projetos de ponta do governo acerca das melhorias na infra-estrutura
capixaba (politica de imigracéo e ferrovias) estiveram voltados mais para o centro e o
sul do Espirito Santo, em detrimento da regido norte, cujo nlcleo principa era
polarizado por S&o Mateus.

A instabilidade no comportamento das instancias governamentais em
relacdo a arrecadacdo e distribuicdo dos recursos publicos na provincia, em muito
contribuiu para que muitas obras, consideradas fundamentais para a melhoria da infra-
estrutura do Espirito Santo naquele momento, mesmo quando aprovadas pelo
Legidativo e sancionadas pelo Executivo, fossem adiadas por muitos anos, ou entéo,
que nunca fossem concluidas ou mesmo iniciadas. Por outro lado, observa-se que certas
metas perseguidas continuadamente pela administracéo provincia (cujo maior exemplo

foi a tentativa de abertura de estradas visando a comunicagdo com Minas Gerais),
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envolveram a aplicacéo de vultosos recursos publicos, mas néo apresentaram resultados
satisfatorios no contexto da provincia

Na maioria dos documentos oficiais produzidos pelas instancias
governamentais no decorrer do século XIX, registrase que o envolvimento,
contribuicdo e participacéo dos habitantes do Espirito Santo, sobretudo nas localidades
mais dinamicas economicamente, foi um fator fundamental para o desenvolvimento do
processo de melhoria das condi¢cBes de infra-estrutura interna do territorio espirito-
santense a época.

Tal situagdo verificou-se, ndo somente devido a escassez de recursos
publicos disponiveis para a realizacdo de melhorias nainfra-estrutura da provincia, mas,
também devido aos interesses do setor privado ligado a exportagdo dos géneros
agricolas, cujas agdes neste sentido tinham uma dupla face: aém de poder dispor de
recursos para tais iniciativas, muitos elementos das oligarquias regionais encontravam-
se imbricados na rede de relagdes politicamente dominantes a época, e tinham grande
peso na determinacdo das diretrizes nesta &rea. Sendo assim, suas contribuices e
envolvimento na realizagdo de determinadas obras, obviamente visava a obtencdo de
beneficios econdmicos particulares e, por conseguinte, a projecdo ao nivel da politica
regional.

Destacou-se que 0 processo e as formas de ocupagéo territoria
predominantes na provincia capixaba estiveram centrados na faixa litor&nea na maior
parte do século XI1X (conforme tendéncia ja esbocada no periodo colonial), onde a lenta
penetracdo para o interior se deu nas proximidades ou nas margens dos principais rios,
fazendo com que a navegacdo fluvial e maritima adquirisse um papel fundamental no

transporte e comercializacdo dos principais géneros agricolas regionais. Tal situacéo,
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em grande medida, foi facilitada pelas boas condi¢des de navegabilidade encontradas
em determinados percursos dos rios e também nos acessos a portos estratégicos da costa
espirito-santense.

N&o obstante esta sua importancia, observou-se que o processo de melhorias
na infra-estrutura da navegacdo, tanto fluvial como maritima, apresentou-se lento e
dificultoso no conjunto da provincia no decorrer do periodo analisado. As evidéncias
desta constatacdo sdo apontadas, sobretudo no tocante a auséncia de uma melhor
estruturacdo dos principais portos, nas dificuldades e atrasos verificados na implantacéo
da navegacdo a vapor e nos obstaculos que se impuseram a ampliagdo das rotas

maritimas externas.
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CAPITULO QUATRO

Ocupacdao territorial e estruturas agrarias da Freguesia de Sdo Mateus

no Oitocentos.
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Neste capitulo tratamos do processo de ocupacdo territorial e das
caracteristicas da estrutura fundidria da regido de Sd Mateus no decorrer do periodo
imperial, dando énfase aos principais fatores que contribuiram para a formacéo das suas
estruturas agrérias na segunda metade do século XI1X.

Os dados que servem de base para a abordagem das referidas teméticas
foram coletados nas fontes integrantes do Fundo Agricultura do Arquivo Publico do
Espirito, sobretudo nos Registros Paroquiais de Terras da Freguesia de Sdo Mateus
(elaborados na década de 1850 em obediéncia a0 Regulamento da Lei de Terras) e
também nos Processos de Terras relativos a regido que tramitaram no decorrer da
segunda metade do século XX, aém das informacfes sel ecionadas em outras fontes.

Destacaremos inicialmente os principais marcos da ocupagéo territorial do
norte capixaba no periodo da Capitania, quando se formaram os primeiros nucleos de
colonizagdo naregido - as povoagoes de Sao Mateus e da Barra de S&o Mateus -, para,
em seguida, identificar as caracteristicas relevantes do processo de formagdo das
estruturas agrarias regionais no decorrer do século XIX, sobretudo no periodo pos-
Independéncia. Ressaltamos que o periodo referente a segunda metade do século X1X
permite um maior aprofundamento da tematica em foco, tendo em vista que o
conhecimento acerca da ocupagdo territorial e da estrutura fundiéria regiona torna-se
mais viavel, gragas ao conjunto das informacOes registradas nas fontes documentais
produzidas nas insténcias do governo provincia aépoca.

Para 0 estudo da estrutura fundiéria da regido de Sdo Mateus na década de
1850, utilizamos como suporte empirico fundamental os Registros Paroquiais de Terras,
cuja elaboragéo resultou das medidas estabelecidas pela Lei de Terras de 1850 e por seu

Regulamento de 1854, que determinaram o registro obrigatério de todas as formas de
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ocupacao territorial existentes no pais, visando fornecer ao Governo o levantamento das
terras ja ocupadas por particulares e, por conseguinte, das terras publicas (devolutas)
ainda disponiveis no conjunto do territorio nacional.

N&o contando com um aparato administrativo para a reaizagdo deste
trabalho, o Governo Imperial delegou aos vigarios das diversas freguesias a tarefa de
fazer os registros das posses existentes em suas respectivas Paroquias — dai a
denominacgdo de “Registros Paroquiais de Terras’. O conjunto destes registros, mesmo
apresentando muitas lacunas em seus dados, tornou-se referéncia quase obrigatéria nos
estudos de Histéria Agréria Regional, pois trazem informacdes relevantes ao tema,
conforme verificamos na pesguisa realizada sobre a Freguesia de Sao Mateus.

Antes de adentrarmos na andlise especifica da regido estudada e do
contelido das fontes pesguisadas, consideramos oportuno colocar em destaque as
principais questdes que demarcam as abordagens historiograficas sobre o significado e
os efeitos da Lei de Terras de 1850, situando a tematica no contexto mais amplo da
hist6ria econdmica do pais em meados do século XIX.

No conjunto da producéo historiogréfica que aborda temas relativos ao
Brasil do Oitocentos, nota-se a existéncia de um nuimero consideravel de trabalhos que
destacam a Lel de Terras de 1850 em suas andises, onde os principais aspectos
envolvendo a questéo séo referenciados com maior ou menor énfase, conforme o objeto,
aregido ou o periodo enfocados pelo pesquisador. Assim, selecionamos em meio a esta
bibliografia, as andlises e informacdes rel evantes aos nossos obj etivos neste estudo.

As abordagens que focalizam a questdo fundi&ria no Brasil e os impactos da
Lei de Terras de 1850, geramente destacam os principais aspectos que antecederam a

imposi¢do desta nova legislacdo fundiéria pelo Governo Imperial em meados do século
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X1X, onde se real¢ca ndo somente a manutencdo do sistema de sesmarias na coldnia, mas
também o fato de que, apds extingdo do regime sesmarial em 1822, ndo se registrou a
implantacdo de outralegislacdo fundiariano pais até o decreto da Lei de Terras de 1850.

Em relagdo ao funcionamento do sistema das sesmarias, nota-se que estas
eram lotes de terras concedidos gratuitamente pela administracéo colonia portuguesa a
particulares, cujo tamanho variava entre mil a treze mil hectares. A adog&o do regime
sesmarial na colonia baseou-se no direito portugués medieval, sendo a sua aplicagdo no
Brasil diferenciada em fungdo da dinadmica adquirida pelos processos de colonizacéo e
pela manutencdo da instituicdo escravista na colOnia brasileira. A concessdo de
sesmarias no Brasil, assm como em Portugal, objetivava promover a ocupacéo
produtiva da terra com novos colonos. Contudo, os reguerentes de sesmarias no Brasi
deveriam provar que tinham condi¢des de cultivélas, sobretudo com a posse de
escravos, aém de povoa-las em prazos determinados, os quais foram alterados diversas
vezes no decorrer do periodo. Cabia ainda a0 sesmeiro demarcar tecnicamente a
propriedade e providenciar o seu registro para obter a confirmago da doacgo. **°

O tema da permanéncia do regime de sesmarias ao longo do periodo
colonial, mesmo se revestindo de grande importancia para o entendimento da histéria do
Brasil, ndo recebeu a devida aten¢éo no conjunto da producado historiografica, pois nos
estudos considerados referéncias sobre a tematica, predominam enfoques qualitativos

que vinculam o sistema de sesmarias com a origem do latifundio no Brasil. *°

139 Cf. LOPES, Maria Aparecida de S. & GUTIERREZ, Horécio. Legislacién agréaria y tenencia de la
tierra en el Brasil decimononico: La ley de tierras de 1850. Mimeo, 2007, p. 1- 6.

0 Ege tipo de enfoque se encontra presente nas obras produzidas por representantes de uma
historiografia considerada “ mais tradicional”, a exemplo de Rui Cirne Lima e Alberto Passos Guimar&es.
Contudo, nota-se que o carater generalizante de tal assertiva passou a ser relativizado a partir de estudos
regionais mais recentes - (Cf. LOPES & GUTIERREZ, op. cit., p. 1- 6)
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A aprovacdo da Lei de Terras em meados do século XIX geramente é
associada a proibicéo do tréfico de escravos africanos, que também foi decretado em
1850. Coincidéncia ou ndo, o fato € que muitos estudos levam em conta a conjuntura
mais ampla registrada no pais a época, quando se observa a tendéncia progressiva de
substitui¢cdo da escraviddo pelo regime de trabalho livre.

Neste contexto, a introducdo de imigrantes europeus ou asiéticos, revestiu-
se de grande significado no conjunto das politicas publicas do governo imperial naquele
momento, j& que o fim da escravid&o eratido como um fato praticamente inevitével, que
somente poderia ser protelado por certo tempo, enquanto se encontrassem alternativas
que evitassem rupturas drésticas no processo produtivo da agricultura, sobretudo nas
zonas cafeeiras, onde se concentrava a principal fonte geradora das riquezas no pais, e
cujas estruturas, em grande medida, dependiam da manutencdo do regime escravista.

A vinculagdo estabelecida entre a decretacdo da Lel de Terras e a gradual
desagregacéo do sistema escravista no Brasil, ndo se reveste de insignificancia, haja
vista que a nova legislagdo reguladora da estrutura fundi&ria do pais, estabeleceu a
compra como a unica forma de aquisicdo de terras no territério nacional, pois a simples
posse havia se tornado uma prética corrente de apropriacdo das terras nas diversas
regides do pais no periodo compreendido entre 1822 (ano de extin¢do do regime das
sesmarias) e 1850 (ano da decretacdo da Lei de Terras), quando a auséncia de uma
legislagdo fundidria possibilitou o apossamento “sem regras’ de terras no territério
nacional, e cujo intervalo é considerado 0 momento aureo da ag&o dos posseiros.

Ao proibir aformagdo de novas posses que ndo fossem através da compra, a
Lei de Terras de 1850 visava, ndo somente conter 0 movimento desordenado de

apossamento das terras, mas também criar meios de manter certa estabilidade na oferta
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da méo-de-obra necesséria a0 desempenho produtivo da agricultura. A maioria dos
pequenos posseiros ndo dispunha dos recursos necessarios a regularizagéo de suas terras
e, portanto, tornar-se-iam disponiveis ao trabalho nas grandes fazendas de café, haja
vista 0 processo de desenvolvimento gradua da abolicdo da escravidéo, iniciado
efetivamente a partir de 1850. Neste contexto, e visando praticamente 0S mesmos
objetivos, estava implicito o desenvolvimento da politica da imigracdo, desencadeada
pelo governo central, paraaintroducéo de colonos imigrantes no pais.

Em vista da grande extensdo territorial do Brasil, onde ficam patentes as
desigualdades regionais existentes internamente, os impactos da aplicacédo da nova
legislagdo fundidria foram diferenciados nas diversas regifes brasileiras. Um claro
exempl o dessa situag&o se registra no momento de realizag&o do levantamento das terras
j& ocupadas por particulares (uma das principais determinagdes da Lel de Terras e de
seu Regulamento), cujo censo deu origem ao conjunto da documentagdo denominada de
Registros Paroquiais de Terras. Trata-se de um tipo de fonte que se constitui num
suporte empirico fundamental para a leitura da ocupacdo econémica de determinada
regido, tendo como eixo de andlise a estrutura fundiaria

Dentre as informagdes acerca dos efeitos imediatos da Lei de Terras e dos
trabalhos envolvendo a elaboracdo dos Registros Paroquiais de Terras no Espirito
Santo, destaca-se, inicialmente, o atraso no processamento do censo de terras
determinado pela nova legislacdo, pois, mesmo com as prorrogagdes dos prazos fixados
paratal, no primeiro balango apresentado em 1861 pelo governo provincial, nota-se que
j& haviam 4.377 declaracBes registradas nas diversas freguesias da provincia, mas que
ainda faltavam os dados referentes & Vila da Barra de Sd0 Mateus e outros. Consta

ainda que na ocas o foram multados por omissdo 53 possuidores, a saber, 35 por nao
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os fazerem dentro do 1 ° prazo, 16 dentro do 2 °, 2 depois do 3 °; a importancia d’estas
multas arrecadadas foi de 1:550% rs., e ndo arrecadadas de 425$ rs. **!

O trabalho de registro das terras possuidas por particulares, executado pelos
parocos das diversas freguesias capixabas, foi dado por concluido somente em 1862,

reunindo um total de 4.668 declaracdes de posses em todo o Espirito Santo.

Tabela 1 - Registros Paroquiais de Terras do Espirito Santo, por municipios / regifes, 1862.

Regides/ Municipios N°. de posses por % por N °de posses % por regido
municipio municipio por regido

Regido Central:

Vitoria 1.936 41,48

Espirito Santo 131 2,80

Serra 224 4,80

Nova Almeida 118 2,52

Santa Cruz 244 5,22 2.653 56,82

Regido Sul:

Guarapari 315 6,75

Benevente 315 6,75

[tapemirim 702 15,04 1.332 28,54

Regido Norte:

Linhares 131 2,80

Cidade de S0 Mateus 320 6,86

Barrade S&o Mateus 232 4,98 683 14,64

TOTAL 4.668 100 4.668 100

Fonte: Relatorio do Pres. da Prov. do Espirito Santo José Fernandes da Costa Pereira, 25/05/1862.

Conforme os dados reunidos na Tabela 1, observa-se que a regido central
(ncleo de Vitoria) apresentou 0 maior nimero das posses declaradas na provincia, ou
sgja, 2.653 registros de terras, representando 56,82% do total. A regido sul (nucleo de
Itapemirim) compareceu com um total de 1.332 posses declaradas (28,54% do total) e a
regido norte (nlcleo de S&o Mateus) apresentou 0 menor nimero de declaracBes, ou
sgja, 683 posses de terras (14,64% do total).

Na provincia capixaba, os resultados gerais do levantamento efetuado
através dos Registros Paroquiais de Terras, mesmo com todas as deficiéncias e lacunas

existentes neste tipo de fonte, colocam em evidéncia o processo inicia de uma nova

141 Cf. Relatorio do Pres. da Prov. do Espirito Santo, José Fernandes da Costa Pereira Jr., de 23/05/1861.
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configuragdo das estruturas agrérias regionais do Espirito Santo a época. Nesta
perspectiva, observa-se que a ocupacdo territorial apresenta-se mais dindmica nas
regides central e sul da provincia, onde a cafeicultura se encontrava em expansdo no
periodo, sobretudo em Vitdria que registra 1.936 declaragdes de posses (41,48% do
total) e Itapemirim que comparece com 702 declaractes de posses (15,04% do total).

No caso da regido norte, onde a cafeicultura também foi introduzida em
determinadas &reas, a ocupacao territorial ndo apresenta maiores alteraces, hgja vista
que o processo de implantacéo dalavoura cafeeira nesta &rea ndo era téo dindmico como
a expansdo desta cultura no centro e no sul da provincia. Nota-se que em Sdo Mateus, o
principal nicleo produtivo do norte capixaba a época, além das terras ndo serem
consideradas apropriadas para o café, predominava fortemente a tradicdo agricola
voltada para a producéo da farinha de mandioca.

A andlise da ocupacdo territorial da regido de S&o Mateus através dos
Registros Paroquiais de Terras fornece uma idéia aproximada da fronteira agricola norte
capixaba em meados do século XIX, além de possibilitar uma configuragéo parcia do
processo de formacdo da estrutura agréria regiona e da producdo agricola resultante
desta mesma estrutura e processo.

As caracteristicas da estrutura agraria mateense foram identificadas, tendo
por critério a referéncia ao conjunto das fontes pesquisadas, cujo objetivo esteve
centrado na formag&@o de um banco de dados reunindo as informagdes recolhidas nas
declaragOes de posses de terras de Sdo Mateus e Vila da Barra de Sdo Mateus entre
1854 e 1860, ou seja, apds aregulamentacdo da Lei de Terras em 1854.

Consideramos que o entendimento da ocupag&o econdmica da regido de S&o

Mateus se encontra estreitamente vinculado a apropriacéo das terras e as injuncdes
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politicas e sociais que compdem o quadro das mudancas de sua estrutura fundiaria no
periodo. Neste contexto, os Registros Paroquiais de Terras sdo importantes para a
reconstituicdo deste processo na fase inicial da segunda metade do século XIX, tendo
em vista que o principal marco para o estudo dessa questéo no periodo é a Lei de Terras
de 1850, a partir da qual se fez o chamamento aqueles que, de alguma forma, detinham
terras, para que as declarassem. Sendo assim, tornaram-se acessiveis informagoes,
através das quais € possivel caracterizar a situacdo fundidria de Sdo Mateus e obter uma
configuracdo da ocupacdo territorial daregido no contexto da década de 1850.

O levantamento efetuado através dos Registros Paroquiais de Terras na
Freguesia de S&o Mateus, abrangendo a Cidade de S&0 Mateus (com 320 posses) e a
Vila da Barra de S&0 Mateus (com 232 posses), reuniu um total de 552 declaragOes de
terras, conforme o balanco feito pelo governo provincia em 1862 (ver Tabela 1).
Contudo, so foram localizadas 268 destas declaragGes no Arquivo Publico, as quais se
encontram na forma manuscrita em dois grandes livros: o Livro n °© 73 (com um total de
102 registros referentes a Cidade de Sdo Mateus e seu entorno), e o Livro n © 90 (com
um total de 166 registros referentes a Vila da Barra de S0 Mateus e Italinas).

O conjunto destes Registros Paroquiais de Sdo Mateus, elaborado por
vigarios diferentes, apesar de obedecerem a certo padrdo, apresentam variacdes na
forma de descricdo das informagdes solicitadas e fornecidas pelos declarantes, aém de
incorrem na omissdo de determinadas dados, tais como o tamanho exato da érea da

posse, alocalizago da mesma, aforma de aquisicao daterra, dentre outros itens. X2

12 As lacunas existentes nos Registros Paroquiais de Terras sdo apontadas também por pesquisadores de
outras regides brasileiras, dentre os quais destacamos os seguintes estudos: AGUIAR, Maria do Amparo
A. Terras de Goias — Estrutura Fundiaria — 1850/1920. Tese de Doutorado, mimeo, FFLCH/USP, Sdo
Paulo, 1998; GARCEZ, Angelina Nobre Rolim. Mecanismos de Formagéo da Propriedade Cacaueira no
eixo Itabuna/llhéus — 1890-1930. (Dissertacdo de Mestrado) UFBA. Salvador. 1977
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A auséncia destes dados nos registros pode ser atribuida ao proprio
declarante, por ignorancia ou por dissimulagdo. No caso da ignorancia, além do proprio
desconhecimento acerca do real tamanho da sua posse (devido as dificuldades de
medicdo e demarcagdo das terras naquele periodo), observa-se também um grande
nimero de declarantes que faziam os registros das terras para terceiros, justificando que
estes ndo ““sabiam ler e escrever”. E, no caso da dissimulacéo, o fato de ndo haver
necessidade de apresentar comprovantes das informagOes prestadas, abria a
possibilidade de se declarar uma érea maior do que aquela realmente ocupada, ou entéo,
de fornecer medidas imprecisas ou vagas acerca dos limites da posse declarada.

N&o obstante tais constatagdes, com base no percentual dos registros que
trazem as referidas informagdes, podem-se apontar determinadas caracteristicas e
tendéncias verificadas na estrutura fundiaria de S&o Mateus neste periodo.

Em relacdo a dimensdo das posses pesquisadas, e levando-se em conta a
realidade fundiaria regional, adotamos como referéncia para a andlise das dimensdes das
posses declaradas, a seguinte tipologia basica: Pequenas Propriedades (com areas de 1
a 150 bracas); Médias Propriedades (com &reas de 151 a 300 bragas); e, Grandes
Propriedades (com &reas acima de 301 bragas). A opcéo pela apresentacéo das medidas
das posses em bracas, se justifica pelo fato de que a mesma consta originalmente no
conjunto dos registros paroquiais e na maior parte dos processos de terras da segunda
metade do século X1X, quando também se adotou este padréo nos trabalhos de medicao

para |egitimac&o das posses no conjunto da provincia capixaba. 13

3 Equivaléncia das medidas referidas: 1 braca quadrada = 4,84 m2 ; 1 hectare = 100 m? ou 20,66 bracas
quadradas. Portanto, 1 braca quadrada = 0,48 hectares / 150 bragas = 7,26 hectares/ 300 bracas = 14,52
hectares.
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Os Registros Paroquiais de Terras e as estruturas agrarias de Sdo Mateus.

Na area de abrangéncia da Cidade de S&o Mateus, dentre os 102 registros
pesquisados, a excegdo de quatro declaracfes - onde as posses aparecem especificadas
como “huma fazenda”, “hum terreno”, “metade de hum sitio”, ““hum quinhdo de
sitio”-, a grande maioria declara possuir apenas “hum sitio”. Ta situagdo indica, a
priori, o predominio de pequenas e médias propriedades na estrutura fundiria regional .

Tabela 2 - Dimensdes das posses nos Registros Paroquiais da Cidade de Sdo Mateus e entorno.

Medidas das posses (bragas guadradas)  NuUmero de Registros %

0 a50 bracas 24 23,6
51 a100 bragas 21 20,6
101 a 150 bracas 9 8,8
151 a 200 bragas 7 6,8
201 a 250 bragas 5 5,0
251 a 300 bragas 6 58
Acimade 301 bracas 5 50
Nada consta 18 17,6
N&o esta medido 7 6,8
Total 102 100

Fonte: Registros Paroquiais de Terras Cidade de S0 Mateus, 1854-1857, Livro 73, Fundo Agricultura do
Arquivo Pablico do Espirito Santo.

A agregacdo dos dados da Tabela 2 (com base natipologia da dimensdo das
posses adotada para a regido neste estudo) resulta nos seguintes percentuais. as
pequenas propriedades perfazem 53%, as médias propriedades 17,6% e as grandes
propriedades 5%. O restante, ou sgja, 0 percentual de 24,4% se refere aos casos em que
nada consta sobre a matéria e também as situacdes em que aparecem justificativas do
tipo: o terreno ““ndo esta medido™ ou o declarante ““ndo esté sciente”.

Nota-se, portanto, que nos Registros Paroquiais da Cidade de Sdo Mateus os
maiores percentuais se referem as posses de 0 a 150 bragas, ou sga, com &reas
diminutas (pequenas propriedades, de até 7,5 hectares), conformando um total de 53%
das declaractes de terras. Também € significativo o niUmero das posses que abrangem

de 151 a 300 bragas (que chamamos aqui de médias propriedades, cuja area atinge, no
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maximo, 14,5 hectares), configurando 17,6% do total. Agregando-se os dados das
pequenas e médias propriedades, obtemos um percentual de 70,6% de posses com
dimensdes de até 300 bragas, que ndo ultrapassam a média de 15 hectares. Mesmo nas
grandes propriedades, a maior posse declarada foi de 452 bragas, ou sgja, 22 hectares.
Consideramos, portanto, que tais dados reforcam a tendéncia, jareferida, de predominio

das pequenas e médias propriedades na estrutura fundiaria regional a época.

Grafico 01: Dimensdes das posses nos Registros Paroquiais da Cidade de S&o Mateus e entorno.
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Fonte: Registros Paroquiais de Terras Cidade de Sdo Mateus, 1854-1857, Livro 73, Fundo Agricultura do
Arquivo Pdblico do Espirito Santo.

Ainda acerca das dimensdes das posses declaradas, nota-se que este item

apresenta uma grande incidéncia de imprecisao de dados nos Registros Paroquials, pois,
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na maioria dos casos, as medidas em bragas informadas se referem ao tamanho da frente
do terreno, sendo que a extensdo da posse até os fundos, aparece com expressdes do
tipo: “fundos sem limites™, ““fundos com terras incultas”, “fundos com matas incultas™,
““0s fundos ndo estdo medidos™, ““seus competentes fundos™ e “fundos até os brejos”.

Entretanto, observa-se que em 21 declaracOes, a extensdo da posse aparece
com o indicativo de “1 légoa de fundos. Nestes casos € provavel que tenha
prevalecido a intencdo do declarante em aumentar propositalmente a dimensdo do seu
terreno ou, entdo, que se trata dos terrenos aforados pela Camara Municipal, haja vista
que diversas declaragdes dimensionam os fundos da posse da seguinte forma: ““fundos
desde a margem do rio em toda extensdo das terras da Camara Municipal’’; “fundos
desde a margem do rio até as terras da Camara Municipal”; ou ainda, “de fundos 1
legoa do patrimonio da Camara™.

Esta situagdo aparece mais claramente nas informagdes sobre as origens das
posses, onde constatamos que num total de 40 registros - cuja forma de aquisicéo foi
declarada como compra, heranca e outros-, séo feitas referéncias aos terrenos aforados a
municipalidade ou pertencentes a Camara Municipal, tais como: ““... 120 bracas nas
terras do patrimonio da Camara Municipal, onde paga foros annuais...” (1 registro);
“...terras foreiras da Camara Municipal’ (7 registros); “terras da Camara Municipal™
e/ou “patrimoénio da Camara Municipal™ (32 registros).

Acerca dos terrenos pertencentes a municipalidade, € oportuno remeter-se as
informacfes existentes no processo de medicdo e demarcagdo dos dominios territoriais
de S&o Mateus, quando a povoacdo foi elevada a categoria de vilaem 1764. Nota-se que
Carta Régia de marco de 1755, normativa para todo o Brasil, determinava que as novas

vilas criadas deveriam ser demarcadas, sendo estabelecida uma érea circundante de
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quatro léguas em quadro, “para expansdo do Conselho™, ou sgja, para o crescimento da
cidade. Em volta desta a&rea, mais seis léguas em quadro, como cinturdo verde,
destinada, portanto, ao abastecimento dalocalidade, e onde “poderia a edilidade, aforar
terrenos aos agricultores que assim o requeressem”. Neste contexto, o territério
demarcado, passava a congtituir o Patriménio da Vila, inadterado através dos tempos,
mesmo diante de mudancas politico-administrativas posteriores, 1**

No registro das etapas de medi¢do do territrio da vila de S&o Mateus sdo
citados pontos de referéncias dos limites da referida érea (onde foram cravados os
principais marcos delimitadores) e também os nomes completos de um grupo de
proprietérios e moradores da vila naguele periodo, os quais participaram do processo.
Apesar da grande distancia temporal entre 1764 (quando S&o Mateus foi elevado a
categoria de vila) e a década de 1850 (periodo dos registros paroquiais), 0s nomes dos
moradores da vila a época, assm como a indicacdo dos locais, aparecem parcialmente
confirmados no texto das declaragOes de posses de 1850, onde constam descendentes
dos antigos habitantes e alocalizagdo de posses nos locais referidos em 1764.

A prética do aforamento de terrenos pela municipalidade mateense aparece
amplamente registrada nas Atas da Camara Municipal de Sdo Mateus nos anos de 1840:
Pedido de terreno para quintal (Termo, 23/05/1842, fl. 119); Pedido de escritura de
aforamento (Sess&o 99, 25/04/1843, fl. 139); Foros (Sesséo 104, 05/06/1843, fl. 141 v);
Portaria do presidente da camara sobre... (?) dos foreiros do Patrimdnio da Camara
(Sesséo 111, 15/10/1843, fl. 145); Dificuldades na cobranca dos foros que eram pagos

em farinha (Sess0 146, 15/10/1844, fl. 165); dentre outros itens. **°

% Fragmentos do documento de criagdo da Vila de S3o Mateus em 1764, citado por: CUNHA, Eduardo
Durdo. Sdo Mateus e sua Historia. In: S8o Mateus - Espirito Santo: 450 anos. S0 Mateus: EDAL, 1994.

5 Cf. Livro de Atas da Camara Municipa de S8o Mateus (1842-1848), nas respectivas fol has citadas.
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Tabela 3: Formas de aquisicdo das posses nos Registros Paroquiais da Cidade de Sdo Mateus.

Forma de aquisicdo/origem das posses N°. de Registros %
Compra 47 46
Heranca (Dote, meiacéo, partilha) 32 31
Compra + Heranca 13 13
A propria custa 6 6

Nada consta 4 4

Total 102 100

Fonte: Registros Paroquiais de Terras Cidade de Sdo Mateus, 1854-1857, Livro 73, Fundo Agricultura do

Arquivo Puablico do Espirito Santo.

Nas formas de aquisicao das posses nos Registros Paroquiais de S0 Mateus,

nota-se que 90% das declaracdes trazem justificativas da origem das mesmas. compra

(46%), heranca (31%), ou as duas situagdes em conjunto (13%) — (Cf. Tabela 3).

Gréfico 2: Formas de aquisi¢do das posses nos Registros Paroquiais da Cidade de Sdo Mateus
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Fonte: Registros Paroquiais de Terras Cidade de Sdo Mateus, 1854-1857, Livro 73, Fundo Agricultura do

Arquivo Pdblico do Espirito Santo.
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Nas informagdes relativas a origem das posses sobressai a diversidade de
situacdes apresentadas para justificar o dominio sobre as mesmas, tais como:
1. A compra constitui 0 maior percentual das justificativas, ou sgja, 46% do total - a
qual acrescida do item compra + heranca (13%), passa a representar 59% das
justificativas. Nesse tipo de alegacdo, as declaracbes pouco esclarecem acerca da
aquisicdo das posses através da compra, apresentando, em aproximadamente 10% dos
casos, algumas informacBes complementares do tipo: ““possui os titulos do sitio”,
“possui os titulos”, ou ““possui os titulos de compra, pagamento de siza e mais
direitos”. Nesta Ultima situacdo, onde se registra a incidéncia em 8 declaracdes,
consideramos tratar-se dos terrenos aforados pela municipalidade, cujos declarantes
provavelmente possuiam os comprovantes emitidos pela Camara Municipal. O
predominio da compra como justificativa de aquisi¢céo das posses, pode ainda ser visto
como um forte indicativo da existéncia de um relativo mercado de terras na regio;
2. Na justificativa de heranca - que representa 0 segundo maior percentual registrado
(31%), o qual, acrescido do item compra + heranca (13%), resulta em 44% do total das
justificativas da origem das posses -, aparecem situagdes diversas, tais como: “dotes™,
“parte da heranca da mulher”, “heranca do falecido™, ““heranca da parte dos pais™,
“heranca em partilha”, “partilha dos bens™ e “meiacéo”; **
3. O percentual de 13%, referente as posses que envolvem compra + herancga, se
enquadra e se mescla nas duas situagdes acima descritas;
4. Os 6% referentes ao item alegado como ““a proépria custa”, mesmo em principio

causando certa estranheza, pode ser atribuido aos raros casos em que o declarante

148 Mantivemos a palavra “meiac&o”, conforme encontramos nos registros, a qual significa uma situacéo
onde, devido a morte de um dos conjuges, a partilha da heranca ficava metade com os filhos e a outra
metade com o cbnjuge ainda vivo.



166

assumiu plenamente a condic¢&o da origem de sua posse, ou segja, haquelas situactes em
que se efetuou 0 apossamento, sem regras, das terras “disponiveis” e desocupadas.
Entretanto, observando as normas estabelecidas pela Lel de Terras de 1850, esses
declarantes tiveram o cuidado de registrar também que, tal ocupagdo, efetuou-se em
periodos anteriores a decretacdo da Lei de Terras, acrescentando que sua posse
originou-se ““a propria custa, acerca de 15 anos”, “a propria custa em 1849 - ou sgja,
antes da decretacéo da Lei de Terras em 1850 e de seus Regulamentos em 1854.

Nas benfeitorias declaradas, as informacbes reunidas na Tabela 4
possibilitam identificar parcialmente a predominancia das atividades agricolas
regionais, as condi¢cbes materiais existentes nas unidades produtivas (nivel técnico,
maquinérios, instalagdes, tipos de construcdes), dentre outros aspectos referentes as

estruturas agrérias de Sdo Mateus no periodo.

Tabela 4: Tipos de benfeitorias declaradas nos Registros Paroquiais da Cidade de S&o Mateus.

Tipos de Benfeitorias N°. de incidéncias %

Estabel ecimento agricola /plantacéo/lavoura 83 32
Moradia 8l 31
Casas de Morar 33 12
Casa de fabricar farinha 18 7
Nada Consta 18 7
Pasto Gramado 15 6
Outras benfeitorias 12 5
Total 260 100

Fonte: Registros Paroquiais de Terras Cidade de Sdo Mateus, 1854-1857, Livro 73, Fundo Agricultura do
Arquivo Pablico do Espirito Santo.

No conjunto das benfeitorias arroladas, observamos que os dois itens que
apresentam as maiores incidéncias nas declaracbes sdo: “‘estabelecimento
agricola/plantacéo/lavoura™ (que aparece citado em 83 registros, representando 32%
do total) e ““moradia” (que aparece citado em 81 registros, representando 31% do total).
A grande incidéncia desses itens como benfeitorias nas declaracGes, pode ter, pelo

menos, dois tipos de justificativas ou explicacdes, a saber:
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1. Deve-se levar em conta que a estrutura fundiéria regional deste periodo apresenta o
predominio de pegquenas e médias propriedades, sendo 6bvio, portanto, que a maioria
destas unidades agricolas, por menor que fosse, deveria ter como estrutura basica de sua
existéncia, uma casa (ou “moradia’) na qual habitavam o proprietério e seus familiares,
assm como também o desenvolvimento de algum tipo de cultivo agricola
(“ estabelecimento agricola, lavoura ou plantagdo”);

2. A afirmativa da existéncia destas duas benfeitorias nas declaracOes, pode estar
relacionada também ao fato de que, no texto da legislacdo — Lei de Terras e seu
Regulamento -, estava implicita a exigéncia de “morada habitual” e “cultura efetiva’
pararequerer o processo de legitimagdo das posses.

Gréfico 3: Tipos de Benfeitorias declaradas nos Registros Paroquiais da Cidade de Sdo Mateus.
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Fonte: Registros Paroquiais de Terras Cidade de Sao Mateus, 1854-1857, Livro 73, Fundo Agricultura
do Arquivo Publico do Espirito Santo.
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Outro tipo de benfeitoria declarada, a qual também apresenta uma
ocorréncia significativa no conjunto das posses — ja que aparece citada em 33
declaragbes, representando 12% do total -, se refere as ““casas de morar™. Acerca deste
item podem-se audir algumas explicagOes, tais como: a possibilidade de que o
declarante, por inseguranca ou precaucdo em relacdo a legislagdo recém implantada
(que exigia “morada habitual” como um dos pré-requisitos para legalizagdo das posses),
além de citar a existéncia da “moradia’, reforcava-a, afirmando possuir também “casas
de morar” em sua propriedade; ou ainda que, o declarante, além da “moradia’ de sua
prépria familia, realmente possuia outras instalacfes (“casas de morar”), onde abrigava
0 contingente necess&rio ao desenvolvimento e manutencéo das atividades produtivas
(parentes proximos, agregados, meeiros, parceiros ou escravos, quando 0s possuia).

Nas benfeitorias declaradas, nota-se também a ocorréncia do item “casa de
fabricar farinha’, ou simplesmente “casa de farinha” (também chamada de quitungo).
Esse tipo de benfeitoria aparece em 18 registros, representando 7% do total, o qual é um
percentual pouco expressivo no sentido de reforcar a evidéncia da produgdo da farinha

de mandioca em grande escala na regido de S&o Mateus.

Figura 1 - Casa de Farinha
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Contudo, observa-se gque, pouco tempo depois da elaboracéo dos Registros
Paroquiais, o Presidente da Provincia Costa Pereira (em relatério ja citado de 1862),
destacou a existéncia, em Sdo Mateus, de 250 fébricas de farinha responsaveis pela
producdo de 200.000 alqueires do produto. A especializacéo regional na fabricagcdo da
farinha de mandioca teve seus primordios no periodo colonial, sendo determinante neste
processo, tanto 0 solo existente na regido (favoravel a esse tipo de lavoura), como
também a forte influéncia da culturaindigena (Botocudos).

Ainda acerca dos outros tipos de benfeitorias citadas nos Registros
Paroquiais, destacase 0 item “pasto gramado™ - citado em 18 declaracbes e
representando 7% do total -, devendo tratar-se dos espagos destinados a manutencéo e
abrigo dos animais existentes nas propriedades, sendo os mesmos utilizados como
auxiliares nas atividades produtivas, como meio de transporte (“muares’, gado) e
também no suprimento alimentar (gado, cabras, dentre outros).

Além das benfeitorias j& destacadas, registramos a ocorréncia da expressao
““outras benfeitorias™ (5% do total) sem especificar do que se tratava. Nota-se ainda que
num total de 18 declaragdes (7% do total) “nada consta’ acerca das benfeitorias.

Com base nos dados referentes a localizagdo das posses e também dos
limites declarados para as mesmas, € possivel situar os principais nucleos produtivos
regionais (ou seja, as &reas de maior concentracdo das posses) e, a partir destes, apontar
as tendéncias de expansdo da fronteira agricola no territério de Sdo Mateus. Nota-se que
na Cidade de S&o Mateus e entorno, as posses declaradas (a excecdo de 26 registros que
ndo trazem essa informagdo) fazem referéncia a0 nome de diversos locais onde as

posses estavam situadas, cujas informagdes reunimos na Tabela 5.
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Tabela 5: Localizagdo das posses nos Registros Paroquiais da Cidade de S&o Mateus.

Nomes dos locais indicados Namero de incidéncia %

Cergjeira 12 11,76
Volta Escura/Morro de Santa Maria 10 9,80
“Nos sertdes’ 9 8,83
Jaboticaba 7 6,86
Embaubeira 5 491
Morro Perdido 5 491
Chécara 4 3,92
Piranema 3 2,94
Cidade de Sao Mateus/Rio Acima 2 1,96
Termo desta Freguesia de Sao Mateus 2 1,96
Ribeiréo 2 1,96
Barreirinha ou Piranga 2 1,96
Jacaré 2 1,96
Pianco 2 1,96
Jambeiro 1 0,98
S50 José 1 0,98
Terras do lado norte do Rio S8 Matheus / Sao Joéo 1 0,98
Jacaranda das Pedras 1 0,98
Aluguem 1 0,98
Moritiva 1 0,98
Morro da Bicuiba 1 0,98
Bonfim 1 0,98
Pialina 1 0,98
N&o consta o nome do local 26 25,49
Total 102 100

Fonte: Fonte: Registros Paroquiais de Terras Cidade de Sdo Mateus, 1854-1857, Livro 73, Fundo
Agriculturado Arquivo Pablico do Espirito Santo.

A partir da andlise e agregacdo dos dados acerca da localizagdo das posses
(Tabela 5), podemos apontar algumas evidéncias e tendéncias da distribuicdo espacia
da estrutura agraria de S&o Mateus na década de 1850, onde se destacam os locais que
concentram 0s maiores numeros de posses, configurando-se como pequenos nucleos
produtivos: Cerejeira (12 posses), Volta Escura / Morro de Santa Maria (10 posses),
Jaboticaba (7 posses), Morro Perdido (5 posses) e Embaubeira (5 posses). Entretanto,
nota-se uma grande dispersdo e fragmentacdo espacial do restante das posses, sendo que
esta situacdo se evidencia tanto nas citagdes de localizagdo das mesmas “ nos sertdes’ (9
posses), como também na citac8o de variados locais onde se registra apenas uma posse.

No detalhamento dos limites das posses consta, em apenas cinco registros, a

indicacdo de que as terras declaradas situavam-se bem préximas a cidade, pois os
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declarantes citam os limites da sua area da seguinte forma: ““‘com terras do logradouro
desta cidade”, ““com esta cidade™, ou simplesmente, ““com o centro”. Por outro lado,
registra-se uma grande incidéncia (66 declaractes) de referéncia aos limites das posses
com &reas ainda ndo ocupadas, as quais aparecem identificadas na seguinte proporcao:
“com terras incultas™ (8 registros); ““com terras incultas pertencentes a nacdo” (4
registros); “‘com terras incultas nacionais™ (2 registros); ““com brejos incultos™ (1
registro); ““‘com matas incultas™ (51 registros). Este grande niUmero de registros (64,7%
do total), cuja indicacdo dos limites da posse se refere as “terras e matas incultas’,
aponta para a existéncia de grandes extensdes de terras “devolutas’ e matas, onde ainda
habitavam diversas tribos dos Botocudos. No entanto, tais &reas eram consideradas
oficialmente como “grandes vazios demogréaficos’, onde a fronteira agricola se
encontrava aberta a expansao.

Tabela 6: Concentracéo de posses nas margens dos rios no entorno da Cidade de Sdo Mateus.

Rios e Cdrregos N°. de incidéncia nos registros %

Rio S30 Mateus 61 69,32
Rio da Cergjeira 12 13,64
Bamburral 6 6,82
Corrego Ribeirdo 3 3,40
Rio Preto 3 3,40
Corrego chamado de Pico 1 1,14
Brejos de Mariricl 1 1,14
Corrego Surucuai 1 1,14

Total 88 100
Fonte: Registros Paroquiais de Terras Cidade de Sao Mateus, 1854-1857, Livro 73, Fundo Agricultura
do Arquivo Puablico do Espirito Santo.

Conforme se observa na Tabela 6, um significativo nimero de declaracdes
de posses da Cidade de S0 Mateus (88 registros) faz referéncia as margens dos rios e
corregos como limites espaciais “naturais’ dos terrenos declarados. Neste conjunto, o
maior destague coube ao rio S80 Mateus, citado em 61 registros (69,32% do total),
seguido pelo rio Cergjeira, citado em 12 registros (13,64% do total), havendo também

certo numero de indicacGes do Bamburral (6,82% do total), do rio Preto e do corrego
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Ribeirdo (nestes ultimos 3,40% do total para cada um). Diante destes dados podemos
inferir que a ocupacdo das terras e a expansdo da fronteira agricola na area de
abrangéncia da Cidade de Sao Mateus, pelo menos até o final da década de 1850, foram
mais dinamicas nas terras situadas as margens dos rios e corregos da regido, cuja grande
concentracdo de posses verificou-se namargem direita do rio S&o Mateus.

Os Registros Paroquiais de Terras e as estruturas agrarias da Barra de Sdo Mateus.

O total de 166 declaracbes de posses que constam no Livro n°. 90 foram
registradas entre 1857 e 1860, e se referem as posses declaradas nas |ocalidades da Vila
da Barra de Sdo Matheus (atual municipio de Conceicdo da Barra) e da povoacdo de
Italinas, ambas situadas na area de abrangéncia da Freguesia de S8o Mateus a época.
Ressaltamos que este conjunto de declaragdes, mesmo apresentando um maior nimero
de registros (em relacdo ao Livro n °© 73, referente a Cidade de S&o Mateus), apresenta
profundas lacunas nas informacbes sobre as posses declaradas, sendo diminuto o
nimero de dados acerca do tamanho das posses e das formas de aquisi¢cdo das mesmas,
aém de ndo trazer referéncias as benfeitorias existentes nos terrenos declarados. Tal
situacdo impde graves limitacdes a andlise das estruturas agrarias predominantes nesta
area, conforme demonstraremos a seguir.

Tabela 7 - Dimensdes das posses nos Registros Paroquiais da Vila da Barra de S. Mateus/ltaunas.

Dimensdes das Posses (medidas) Numero de Registros %

0 a50 bragas 9 5,42
51 a 100 bragas 14 8,44
101 a 150 bragas 7 4,22
151 a 200 bragas 4 2,40
201 a 250 bragas 1 0,60
251 a 300 bragas 9 542
Mais de 301 bragas 6 3,62
Nada consta 89 53,62
Ignora a extenséo 27 16,26
Total 166 100

Fonte: Registros Paroquiais de Terras Vilada Barrade Sdo Mateus e Italinas, 1857-1860, Livro 90,
Fundo Agricultura do Arquivo Publico do Espirito Santo.
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O dado que chama mais atencdo na Tabela 7 € que 69,88% dos registros néo
trazem as dimensdes das posses - ou sgja, hada consta em 53,62% dos casos e 0S outros
16,26% ignoram a extensdo da terra que ocupam. No percentua de 30,12% (50
declaragbes) que informam as medidas das posses, temos as seguintes situagoes:
26,50% se enquadram como pequenas e médias propriedades, e 3,62% como grandes
propriedades — no caso dessas Ultimas registra-se a ocorréncia de quatro declaractes de

posses acima de 500 bragas, sendo que a maior posse declarada foi de 1.000 bragas.

Grafico 4: Dimens0es das posses nos Registros Paroquiais da Vila da Barra de S. Mateus/Itatinas
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Fonte: Registros Paroquiais de Terras Vila da Barra de Sdo Mateus e Italnas, 1857-1860, Livro 90,
Fundo Agriculturado Arquivo Pablico do Espirito Santo.
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Um indicativo do predominio das pequenas e médias propriedades pode ser
encontrado no fato de que, também neste caso, a maioria dos declarantes (em 146
registros) afirma possuir “hum sitio”, sendo que os demais declaram possuir “hum

pegueno terreno”, ““hum terreno™, “posses de terras”, dentre outros.

Tabela 8: Aquisicdo das posses nos Registros Paroquiais da Vila da Barra S. Mateus / Itadnas.

Formas de Aquisi¢do/origem da Posse Numero de Registros %

Heranca 9 5%
Compra 27 16%
Nada Consta 130 78%
Total 166 100

Fonte: Registros Paroquiais de Terras Vilada Barra de Sdo Mateus e Itainas, 1857-1860, Livro 90,
Fundo Agricultura do Arquivo Publico do Espirito Santo.

Gréfico 5: Aquisicdo das posses nos Registros Paroquiais da Vila da Barra S. Mateus / Itaunas.
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Fonte: Registros Paroquiais de Terras Vilada Barrade Sdo Mateus e Italinas, 1857-1860, Livro 90,
Fundo Agricultura do Arquivo Publico do Espirito Santo.
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Acercadaforma de aguisicdo das posses (ver Tabela 8), nota-se que em 130
declaracbes da Vila da Barra (78% do total) ndo consta qualquer informagdo neste
sentido. Nos registros onde constam estes dados, os declarantes informam que
adquiriram a posse através da compra (16% do total) ou também por heranca (5% do
total). Tal situacdo pode ser atribuida ao fato de que naregido da Vila da Barra de Séo
Mateus e, sobretudo, em Italnas, o processo de ocupacdo territorial e povoamento era
mai s recente e se encontrava em expansao quando o censo de terras foi realizado.

Contudo, nas informagdes registradas pelo governo provincial, nota-se que o
vigario responsavel pelas declaracbes das posses daguela localidade, sumiu com o livro
dos referidos registros, os quais tiveram de ser feitos novamente e em data posterior ao
periodo dos registros de Sao Mateus. Tal fato aparece destacado em 1861 no Relatorio
do Presidente Costa Pereira, quando o0 mesmo informa que existem registradas 4.377
declaracOes referentes as diversas freguesias da provincia, “menos as da Barra de S.
Matheus, por ter o vigéario respectivo quando d’ella retirou-se levado consigo o livro™.
Acerca deste episddio, nota-se ainda que, em 2 de abril de 1860, 0 governo delegou ao
novo padre daquela freguesia, Ouvidio José Goulart de Souza, um novo prazo de seis
meses para fazer os registros (ou sgja, até 2 de outubro de 1860). No entanto, ta
levantamento ainda ndo havia sido remetido a Reparticdo das Terras Publicas em maio
de 1861, cujo procedimento, segundo o presidente, era digno de maior censura. *#’

Esta situagéo criou muitos inconvenientes, ndo somente para os lavradores
que tiveram o trabalho de se dirigir novamente a paréquia para fazer as suas declaractes

de posses (em vista das dificuldades de locomocdo no periodo, j& que muitos sitios

7 Relatorio do Pres. da Provincia do Espirito Santo, José Fernandes da Costa Pereira Jr., 23/05/1861 —
(Cf. também o Art. 105 do Regulamento da Lei de Terras, onde tais situagdes foram previstas, e para as
quais foram estabel ecidas puni¢des e multas).
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situavam-se em areas mais afastadas das povoagdes), mas também ao novo paroco
encarregado de refazer os registros, num prazo que ja se encontrava vencido.

Para finalizar nossas andlises acerca dos Registros Paroquiais de Séo
Mateus destacamos abaixo as declaracfes de terras, cujas posses que apresentaram as

maiores dimensdes, convertidas de bracas quadradas para hectares.

Os maiores proprietarios de terras nos Registros Paroquiais de Terras

Proprietarios Data Medidas em hectares
Manoel José da Matta 1856 609,84
Jo&o José das Chagas 1855 560,472
Manoel Luiz Bibiano Costa 1854 369,534
Innocencia Maria da Conceicéo 1856 290,4
Francisco Correa de Lemos 1856 232,32
José Afonso Martins 1856 174,24
Joaquina do Nascimento de Jesus e

Azevedo 1855 145,2
Jeronimo Coutinho de Mello 1856 145,2
José Rodrigues de Oliveira 1856 143,748
Rita Maria da Conceic¢éo 1856 105,27

Fonte: Registros Paroquiais de Terras da Freguesia de S&o Mateus, Livros 73 e 90.
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A aplicacdo da Lei de Terras no Espirito Santo e as caracteristicas dos processos
de terras da regido de Sdo Mateus.

Em relacdo aos efeitos da Lel de Terras e da aplicagcdo do seu Regulamento
no territorio espirito-santense, a avaliagdo oficial do governo provincia sobre a questao
destaca que houve um relativo aumento das demandas por medicéo e legalizagcdo das
posses no decorrer da década de 1860. Assim, no ano de 1866 o governo provincial
registra que “um ndmero extraordinario de processos de medi¢des de terras para
legitimacdo de posses, alguns anteriores a 1860 se encontrava “estagnado” no
gabinete da presidéncia e no arquivo da respectiva secretaria, aguardando as devidas
providéncias para sua vaidagdo. Observa-se ainda que muitos destes processos
pareciam ““notoriamente nullos™, pois, “a lei de 18 de Setembro de 1850 e o
Regulamento de 1854, creando um direito novo e uma forma de processo nunca posto
em prética, devido necessariamente fazer nascer difficuldades na sua aplicacao”.
Mesmo com a existéncia de quatro distritos de medicdes, abrangendo os diversos
nucleos agricolas de norte a sul da provincia, a morosidade verificada neste campo
representava prejuizos a agricultura, “‘sendo de facil inducdo que os posseiros nédo
trabalhardo com prazer em terras cuja propriedade ainda néo se acha garantida™. *®

No transcurso do periodo o governo provincia destaca problemas
semel hantes relativos a aplicagao pratica da novalegislagdo fundiéria, observando que:

“Possue a provincia grande extensdo de terras devolutas. Infelizmente,
porem, ainda ndo tem sido possivel extremar o dominio publico do
particular, segundo as regras estabelecidas pela Lei n © 601 de 18 de
Setembro de 1850, em todos 0s pontos, com a presteza com que se faz
mister. Os regulamentos de 30 de Janeiro e 8 de Maio de 1854 e 19 de
Dezembro de 1855, confeccionados por um dos nossos mais habilitados
Estadistas, o Exm. Sr. Senador Luiz Pedreira do Couto Ferraz, tem
encontrado alguns embaragos em sua execucdo, ndo porque ndo estejdo

148 cf. Relatdrio do Presidente da Provincia do Espirito Santo, Alexandre Rodrigues da Silva Chaves, de
25/05/1866, p. 12.
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previstas todas as hypotheses, mas porque entre nés infelizmente a pratica
das idéias é tardia, quando ndo esquecida, si bem que sobre este ponto ndo
sintamos a falta de pessoal iddneo para Juizes Commissarios, agrimensores

e escrivaes”, 14

Nota-se que esta ndo era a Unica causa dos problemas encontrados na
aplicacdo praticadaLei de Terras de 1850, pois o governo provincial destaca também a
falta de pessoas mais ou menos habilitadas nas quais se pudessem confiar as tarefas
relativas a “verificagdo da circunstancia de cultura effectiva e morada habitual do
possuidor, nos termos do art. 6 ° da Lei citada e art. 37 e seguintes do Regulamento de
30 de Janeiro de 1854”, cuja etapa era fundamental “para proceder-se a medicéo,
legitimar a posse, ou revalidar a concessdo”. Nesta Situagdo, e diante das
irregularidades constatadas nos processos, surgiam desavengas que causavam
embaragos ao julgamento dos mesmos pelo presidente da provincia, hgja vista as
dificuldades em analisar um avultado nimero de processos de legitimac&o e revalidacédo
de terras, sem poder contar com o parecer do Fiscal das Terras Publicas. **

Acerca do andamento dos trabalhos de medi¢cdes de terras nos quatro
distritos da provincia, destaca-se que muitas destas atividades encontram-se paralisadas
devido aos problemas verificados neste campo, tails como a falta de engenheiros
responsaveis e pendéncias envolvendo a atuacdo dos juizes em certas localidades. Nota-
se também um maior interesse governamental em relac@o aos trabalhos de medicéo das
terras destinadas a criac8o de nucleos coloniais, hgja vista que o engenheiro José de
Cupertino Coelho Cintra foi encarregado pelo Governo Imperial de exercer as fungoes

de Juiz Comissario especia no ponto onde devem ser realizados os trabalhos de

149 Cf. Relatério do Presidente da Provincia Carlos de Cerqueira Pinto, de 23/05/1867, p. 25 - 27.

130 Nota-se que tal quadro agravou-se a partir da suspensdo da Reparticdo das Terras da Provincia, por
Aviso do Governo Imperial de 26 de Junho de 1866, o qual determinou que as func¢bes daguela reparticdo
ficassem a cargo da Presidéncia da Provincia — Cf. Relatério do Presidente da Provincia Carlos de
Cerqueira Pinto, de 23/05/1867, p. 25 - 27.
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medicdo de terras devolutas na Colénia do Rio Novo, situada no sul da provincia.
Destaca-se também que ainda ndo tinha sido executada a lei, decretada em 1857,
““autorizando a despesa da quantia necessaria com a medicdo e demarcacdo das seis
Iéguas em quadro de terras devolutas que a provincia fordo concedidas em virtude do
art. 19 da Lei n ° 514 de 28 de Outubro de 1848, cujo atraso ndo se justificava, pois
esta medicdo era tarefa simples que ndo envolvia grandes gastos, ja que a provincia
dispunha de agrimensores habilitados paratal. E, no caso da receita ser insuficiente para
levar a efeito de uma sO vez os trabalhos da referida medicdo, aponta-se a conveniéncia
dos trabalhos serem iniciados ““na parte relativa a area que for distribuida a Comarca
da Capital, aqual deve ser destinada ainstalacdo de bragos livres, cuja proximidade da
sede do governo deverd agilizar tais providéncias, e também extirpar os abusos que
podem ocorrer nos processos de mediczo de terras.*>

De acordo com as determinagdes da L el de Terras, haveria um juiz nomeado
para cada distrito de medicdo de terras, sendo a provincia capixaba dividida em quatro
distritos, a saber: 0 1° Distrito abarcava os municipios de Itapemirim, Benevente e
Guarapari; o 2° Distrito os municipios de Vitéria, Viana e Espirito Santo; o 3° Distrito
0s municipios da Serra, Nova Almeida e Santa Cruz; e o 4° Distrito os municipios de
Séo Mateus e Vila daBarra de S50 Mateus.

Assim, conforme se observa na Tabela 9, a grande incidéncia dos processos
por legalizacdo de terras neste periodo verifica-se no 1 ° Distrito de medicéo (regido da
Capital) e também no 2 ° Distrito de medicéo (regido de Itapemirim), ou sgja, nas &reas
onde a cafeicultura apresentava sinais de maior crescimento e expansdo. Nota-se ainda

que dentre os 191 posseiros, envolvendo 165 processos de terras, e abarcando uma érea

151 Cf. Relatorio do Presidente da Provincia Carlos de Cerqueira Pinto, de 23/05/1867, p. 25 - 27.
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total de 64.930.076 bracas quadradas, a maioria dos requerentes solicitava a legitimacéo
das posses (142 processos), sendo bem poucos os que requeriam a revalidagdo das
terras (13 processos). No conjunto destes processos de terras, 16 foram anulados e

somente 55 haviam obtido o titulo da propriedade até entdo (Cf. Tabela 9).

Tabela 9 — Demonstrativo dos processos de medicdo para revalidacdo e legitimacdo das posses na
provincia capixaba nos quatro distritos de medicao, 1867-1868.

Distrito N ° de N © de Revai- Legiti- Anu- Area(bracas Obteve Valor pago
processos posseiros  dagcbes magles ladas quadradas) o titulo

1° 97 105 6 88 9 54:638.127 46 944$000
2 53 70 7 40 6 4:907.607 4 36$000
3 11 12 - 10 1 1:134.824 3 27$000
40 4 4 - 4 - 4:249.518 2 53%$000
Total 165 191 13 142 16 64:930.076 55 1:060$000

Fonte: Dados coletados no Relatdrio do Presidente da Provincia do Espirito Santo, Francisco Leite
Bittencourt Sampaio, de 18 de abril de 1868, anexo H, mapa 1.

A grande demanda pela legalizacdo das posses e propriedades através dos
processos de terras neste periodo, tem relacdo direta com os efeitos causados pela
decretacdo da Lel de Terras de 1850 e de sua regulamentagdo em 1854. Entretanto,
observa-se que a tramitacdo destes processos, em muitos casos, durava Varios anos,
sobretudo nas situagbes das posses contestadas por terceiros ou em outros tipos de
conflitos que dificultavam a conclusdo dos mesmos em menor tempo.

Contudo, ressaltamos que este tipo de fonte apresenta um conjunto de
informagdes bem mais detalhado e com maior exatiddo de dados em relagdo aqueles
encontrados nos Registros Paroquiais. Isto ocorre por se tratarem de processos oficials,
onde os requerentes (proprietérios/posseiros) solicitavam os procedimentos judiciais
necess&rios para medicdo, demarcacdo e legalizacdo de suas posses. Assim, 0S
processos registram, de forma seqliencial e detalhada, todas as etapas necessrias a
emissao do titulo da propriedade, além dos diversos documentos anexados aos mesmos.

Mesmo apresentando uma estrutura mais complexa em seu formato, os

processos de terras contém diversas informagdes referentes as caracteristicas das
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propriedades, nos quais € possivel coletar praticamente os mesmos tipos de dados
destacados nos Registros Paroquiais de Terras, porém com um leque bem maior de
informagdes e detalhes acerca das propriedades em questdo, e cujas etapas e
procedimentos inerentes ao processo de |egitimagdo sdo minuciosamente descritos.

Ressaltamos ainda gque os processos de terras de S&o Mateus se encontram
na forma manuscrita e sdo documentos importantes para o estudo da estrutura fundiaria
regional no periodo em foco, considerando que as informagdes contidas nos mesmos
permitem certa continuidade temporal das andlises ja elaboradas com base nos Registros
Paroquiais de Terras da década de 1850. Neste sentido, a andlise dos dados existentes
nestes processos permite observar, parcialmente, em que medida houve permanéncia ou
mudanca nas tendéncias e caracteristicas ja apontadas com relacédo a estrutura fundiéria.

No caso de S8 Mateus (4° Distrito de medicdo), onde aparecem citados
apenas quatro processos para legitimacdo das posses no ano de 1868 (Cf. Tabela 9),
localizamos, junto ao Fundo Agricultura do Arquivo Publico do Espirito Santo, um
conjunto de 80 processos de terras relativos a regido, os quais tramitaram no decorrer da
segunda metade do século X1X, sendo 39 processos da década de 1860, 11 da década de
1870, 3 da década de 1880 e 27 da década de 1890.

Conforme ja mencionamos, houve uma grande demanda pela legalizacéo de
terras na década de 1860, cujo fato encontra-se relacionado aos efeitos imediatos
causados pela decretacdo da Lei de Terras, a qual gerou um clima de inseguranca e
incerteza acerca das reais consequéncias e impactos gque poderiam advir diante do ndo
cumprimento das normas estabelecidas na nova legislacdo fundiéria do pais. Neste
contexto, registrou-se um expressivo movimento pela legalizacdo das terras ocupadas

por particulares, quando um grande nimero de posseiros e proprietarios, visando
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assegurar os seus dominios, passaram a requerer a legitimacéo ou revalidacéo de suas
posses. Tal situacdo também se refletiu naregido de Sdo Mateus, cuja maior incidéncia
de processos de terras se verifica no periodo compreendido entre 1862 e 1865.

Um dado curioso registrado na maior parte dos processos de terras da
regido de Sdo Mateus € que, apds a medicdo do terreno ja cultivado pelo requerente,
procedia-se a medicdo de terras devolutas contiguas a propriedade, abrangendo uma
area geramente equivaente ao tamanho da terra ja cultivada, a qual seria anexada a
propriedade em questéo, 0 que praticamente duplicava o tamanho da area origina da

posse, cujo procedimento era amparado pelaLei de Terras, a saber:

Art. 5. Serdo legitimadas as posses mansas e pacificas, adquiridas por
ocupacdo primaria, ou havidas do primeiro ocupante, que se acharem
cultivadas, ou com principio de cultura e morada habitual do respectivo
posseiro ou de quem o represente, guardadas as regras seguintes: § 1. Cada
posse em terras de cultura, ou em campos de criagdo, compreendera, além
do terreno aproveitado ou do necessario para pastagem dos animais que
tiver o posseiro, outro tanto mais de terreno devoluto que houver contiguo,
contanto que em nenhum caso a extensdo total da posse exceda a de uma
sesmaria para cultura ou criacgéo, igual as Gltimas concedidas na mesma
comarca ou na mais vizinha. **?

Como exemplo deste procedimento de medicdo dos terrenos, destacamos

parte do texto transcrito de um processo de terra daregido de S&o Mateus em 1864:

“... procede a medi¢cdo do mesmo terreno cultivado de conformidade com
aquelles limites declarados, e o calculo da area respectiva afim de que fosse
medida em matas altas devolutas contiguas uma porcdo igual para ser
reunida aquelle terreno...””, de acordo com o artigo 5°, parégrafo 1, da Lei
n°. 601, de18 de setembro de 1850. **°

Esta situacdo aparece claramente demonstrada na Tabela 10, onde
destacamos os resultados das etapas de medicdo das posses, cujos procedimentos

estavam em conformidade com as determinagdes e instrugdes contidas naLei de Terras.

152 Cf. Texto completo da Lei de Terras de 1850 (Lei N°. 601, de 18 de setembro de 1850), disponivel na
internet no seguinte endereco eletrénico: http://www.webhistoria.com.br/lei1850.html .

153 Autos da medic&o do terreno denominado S&0 Domingos no municipio de S&o Matheus effectuada no
anno de mil oitocentos e sessenta e quatro a requerimento de D. Rita Maria da Conceicdo Cunha
(Processo de Terran®. 1880, Arquivo n°. 3952 — Fundo Agricultura/Arquivo Pablico do Espirito Santo).
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Tabela 10 — Processos de medicdo de terras na regido de Sdo Mateus, década de 1860 (em bracas 2).

N°. do processo/ Ano de  Terras cultivadas pelo Terras devolutas Total da area da
referéncia posseiro anexadas posse

3156/ 1864 57.568 76.077 133.575
2213/ 1864 26.462 34.510 60.972
2215/ 1864 11.130 14.200 25.330
2217/ 1864 45.650 63.005 108.665
2218/ 1864 429.727 531.747 961.474
2219/ 1864 12.975 13.950 26.925
2220/ 1864 148.980 182.718 331.689
2225/ 1865 37.860 44,750 82.610
2227/ 1865 27.232 31.090 58.322
2228/ 1865 103.310 116.000 219.310
1743/ 1864 211.220 271.898 483.118
15/ 1864 13.730 18.740 13.730
16/ 1864 14.077 47.520 94.594
18/ 1864 492.008 620.115 1.112.123
2140/ 1863 470.595 558.990 1.029.785
2139/ 1864 157.823 245.470 403.293
1744/ 1863 304.020 419.860 723.880
1365/ 1864 13.591 15.795 29.386
1267/ 1863 621.600 924.544 1.546.144
1266 / 1865 9.136 12.855 21.991
801/ 1864 12.662 14.112 26.774
800/ 1865 1.082.424 1.106.510 2.188.934
799/ 1865 17.104 19.721 36.825
798 /1864 33.195 33.256 66.451
79711864 22.225 22.688 44.913
4061/ 1863 514.380 527.550 1.041.930
3633/ 1864 614.091 494.022 2.045.313
3952/ 1864 693.195 940.050 1.633.245
1843/ 1864 29.815 32.410 62.225
1856/ 1864 167.862 198.108 365.970
1872/ 1865 14.682 19.875 34.557
3157/ 1864 129.793 142.145 271.938
3164/ 1865 34.008 42.320 76.382
3165/ 1865 46.142 48.101 94.243
3158/ 1864 19.328 24.200 43.528
2216/ 1865 157.886 317.219 475.105
2214/ 1864 30.432 30.415 60.847
3163/ 1865 25.380 25.662 51.042
3166/ 1865 60.569 77.100 137.669

Fonte: Dados de 39 processos de terras da regido de Sdo Mateus, 1862-1865, Fundo Agricultura/ APES.
Outra situacao recorrente nestes 39 processos de terras da regido se refere a

judtificativa apresentada em relacdo a origem e/ou forma de aquisicdo das posses,

guando, diante da auséncia de dados mais concretos, registra-se a informacéo de que a

posse “foi adquirida antes de 1854”, e cuja ocorréncia abarca 79,49% do total (ver
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Tabela 11). A grande incidéncia deste tipo de justificativa, além de indicar a existéncia
de muitos posseiros na regido, tem relagcdo direta com as normas da Lel de Terras
relativas as posses “mansas e pacificas’ que poderiam ser legitimadas, ou segja, aquelas
cuja ocupacdo foi anterior a data de publicacdo do regulamento dareferidalei em 1854,

Tabela 11 — Formas de aquisi¢do/origem das posses nos processos de terras da regido de Sdo
Mateus, década de 1860.

Formas de aquisicao/origem das posses N°. Processos %
N&o consta/ Adquirida antes de 1854 31 79,49%
Compra 6 15,39%
Doacdo 1 2,56%
Heranca/ Partilha de bens 1 2,56%
Total 39 100%

Fonte: Dados de 39 processos de terras da regido de Sdo Mateus, 1862-1865, Fundo Agricultura/ APES.
Ainda acerca das formas de aquisi¢do das posses (Tabela 11), nota-se que a
compra se constitui na segunda maior justificativa apresentada, ou sgja, 15,39% do
total. As outras duas formas de aquisicdo das posses - doacdo e heranga/partilha de
bens -, ndo tém significancia no conjunto, j& que hé apenas uma citacdo em cada caso.

Tabela 12: Tipos de benfeitorias nos processos de terras da regido de Sdo Mateus, década de 1860.

Tipos de benfeitorias N © de incidéncias %

M orada habitual 38 16,3%
Maquinas 39 16,8%
Cultura da mandioca 37 15,8%
Culturade café 15 6,5%
Culturade cereais 37 15,8%
Arvores frutiferas 37 15,8%
Senzala de escravos 15 6,5%
Celeiro/depésito/casa de arrecadacdo/ armazém 15 6,5%
Total 233 100%

Fonte: Dados de 39 processos de terras da regido de Sdo Mateus, 1862-1865, Fundo Agricultura/ APES.

Acerca dos tipos de benfeitorias nos processos de terras da década de 1860,
chama atencédo o fato de que as maguinas aparecem com 0 maior percentual no conjunto
(16,8%), cuja grande ocorréncia pode ser interpretada como indicio de melhoria nas
condicBes técnicas da agricultura regional, hgja vista que nas benfeitorias destacadas

nos Registros Paroquiais nem consta a existéncia de méaquinas. Por outro lado, nota-se
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gue as dimensdes das posses referentes aos processos de terras em questdo (ver Tabela
10), sdo bem superiores aguelas destacadas nos Registros Paroquiais da década de 1850
(onde predominam as pequenas e médias propriedades), do que se pode deduzir que o
perfil fundiario regional passava por mudangas, ou entdo que a tramitacdo de um
processo de medicdo de terras envolvia muitas despesas, cujo montante somente o0s
proprietérios em melhores condi¢des poderiam custear — neste caso, também disporiam
de recursos para equipar as suas propriedades com “méaquinas’.

Dentre as outras benfeitorias citadas na Tabela 12, o item “morada habitual”
(16,3%) tem relacdo direta com as exigéncias da Lel de Terras para se proceder a
legalizacdo das posses, nas quais também deveria constar algum tipo de “cultura
efetiva’. Acerca disto, nota-se que as culturas predominantes eram a mandioca, 0S
cereais e as &vores frutiferas, todas citadas em 37 processos de terras (15,8%). Sobre a
cultura do café, que também € citada em 15 processos (6,5%), pode-se deduzir que o
café, paulatinamente, era introduzido nas propriedades da regido, pois, na década de
1850, as declaragdes de posses ainda ndo faziam referéncia ao café.

Nota-se que a caracterizacdo das posses relativas aos processos de terras da
década de 1860, apresenta sensiveis diferencas em relacdo ao perfil das posses
declaradas nos Registros Paroquiais da década de 1850, o que pode ser visto como

indicativo da ocorréncia de um processo de mudancas nas estruturas agrérias regionais.
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Tabela 13: Processos de medicao de terras na regido de Sdo Mateus, década de 1870 (bracas? / m?).

N°. do processo / Ano de  Terras cultivadas pelo Terras devolutas Total da area da

referéncia posseiro anexadas posse

46/ 1875 360.897 br2 361.953 br? 722.850 br?

4711875 1.803.279 br? 994.241 br? 2.231.886 br?
2270/ 1875 1.063.372 br? 2.100.686 br2 3.164.058 br?
2267/ 1875 N&o consta 486.116 br2 937.922 br2
2268 /1875 3.509.530 m? 783.623 br? 1.508.732 br?
3956/ 1875 7.956.189 m? 4.654.000 n 10.765.146 m?
3635/ 1876 3.513.020 m? 3.547.065 m? 7.060.085 m?
3189/1875 N&o consta 5.770.822 br? 10.855.742 m?
3199/ 1876 1.166.962 m? 1.321.991 m? 2.488.953 m?
3197/ 1876 1.374.809 m? 1.498.367 m? 2.873.176 m?
3207 /1879 Nao consta 10.503.200 m? -

Fonte: Dados de 11 processos de terras da regido de Sdo Mateus, 1875-1879, Fundo Agricultura/ APES.
Mesmo com a pequena amostragem dos processos de terras referentes a

década de 1870 (11 processos), podemos destacar determinadas caracteristicas das
posses registradas nos mesmos, verificando a continuidade ou ndo das tendéncias
apontadas na andlise dos processos de terras da década anterior.

Neste sentido, conforme se observa na Tabela 13, o procedimento na
medicao das posses referentes aos 11 processos de terras da década de 1870 permanece
0 mesmo da década anterior, ou sgja, ap0s medirem-se as terras cultivadas pelo
posseiro, se fazia a medicdo das terras devolutas contiguas a propriedade, para serem
anexadas as terras do requerente (conforme o Artigo 5, 8 1, daLei de Terras de 1850).
Nota-se ainda que estas 11 posses também apresentam dimensdes bem maiores que as
dos Registros Paroquiais, sendo que a Unica variagdo observada neste caso se refere ao

registro das medidas de terras, orafeito em bracas quadradas, ora em metros quadrados.

Tabela 14: Formas de aquisi¢do/origem das posses nos processos de terras da regido de Sdo Mateus,
década de 1870.

Formas de aquisic@o/origem das posses N°. Processos %
N&o consta 1 9%
N&o consta/ Adquirido antes de 1854 1 9%
Compra 6 55%
Herancal Partilha de bens 3 27%
Total 11 100%

Fonte: Dados de 11 processos de terras da regido de Sdo Mateus, 1875-1879, Fundo Agricultura/ APES.
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Acerca das formas de aquisicdo das posses nos processos de terras da
década de 1870, a compra também se constitui no maior percentua das justificativas
apresentadas, ou sgja, 55% do total, seguido por heranca/partilha de bens, 27% do total
(Tabela 14). Nota-se que nestes processos a justificativa de que a posse foi adquirida
antes de 1854 sO aparece em um caso, ao contrério dos processos da década de 1860,

onde tal justificativa representa quase 80% dos casos.

Tabela 15: Tipos de benfeitorias nos processos de terras da regido de Sdo Mateus, década de 1870.

Tipos de benfeitorias N © de incidéncias %

Morada habitual 11 17%
Maquina 2 3%
Cultura de mandioca 1 2%
Cultura de café 5 8%
Culturade cereais 7 11%
Milho 1 2%
Feijdo 1 2%
Arvoresfrutiferas 6 10%
Senzala/escravo 10 16%
Casa de morar 3 5%
Casa de fabricar farinha 8 13%
Pasto fechado 8 13%
Total 63 102%

Fonte: Dados de 11 processos de terras da regido de Sdo Mateus, 1875-1879, Fundo Agricultura/ APES.

Em relacdo as benfeitorias registradas nas posses da década de 1870 (Tabela
15), nota-se maior variagdo ndo somente no nimero de itens arrolados, mas também nas
culturas predominantes, onde se observa que, ao contrério da década de 1860, a cultura
do café apresenta maior incidéncia do que a cultura da mandioca. Também pode estar
associado aisto a grande incidéncia registrada no item Senzal a/escravo.

Ressaltamos que ndo procederemos a analise dos processos de terras da
década de 1880, ndo somente devido a sua diminuta amostragem (3 processos), mas

também pela falta de diversos dados nos mesmos.
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Por fim, destacamos os nomes dos proprietarios das maiores propriedades

de terras sel ecionados dentre os processos de terras da década de 1860 e 1870.

Proprietarios das maiores propriedades de terras nos Processos de Terras, Sdo Mateus, 1860-1870.

Tamanho da propriedade

Proprietarios Data Br2 Ha

Francisco da Matta 1865 2.188.934 1059,444
Olindo Gomes dos Santos Paiva 1864 2.045.313 989,9315
D. RitaMaria da Concei¢éo Cunha 1864 1.633.245 790,4905
Eduardo dos Santos Porto 1863 1.546.144 7.483.337
Antonio Rodrigues da Cunha 1864 1.112.123 538,2675
Sebastido José de Amorim Maciel 1863 1.041.930 504,2941
Ignécio de Souza Cabral 1863 1.029.785 498,4159
José Gomes Sudré 1864 961.474 4.653.534
Gothardo José Esteves 1863 723.880 350,3579
Gongalo Sam Tiago 1869 483.118 233,8291
Matheus Antonio dos Santos 1875 10.855.742m? 1085,574
D. Anna Mariada Concei¢do Cardozo 1875 2.231.886 1080,233
Rofino José de Faria 1875 2.224.204 1076,515
Jodo José de Almeida 1875 1.508.732 730,2263
Joaquim Ozorio da Cunha 1875 937.922 453,9542
D. Anna Gomes Pereira Rangel 1875 722.850 349,8594
D. Maria Francisca dos Santos Azevedo 1876 2.873.176m? 287,3176
Manod Ribeiro de Jesus Silvares Sobrinho 1876  2.488.953m2 248,8953
Jodo de Jesus Silvares 1875 15.828 7,6607

Fonte: Processos de Terras daregido de Sdo Mateus, décadas de 1860 e 1870.

A partir dos elementos apresentados anteriormente podemos inferir que o
acesso a posse da terra na regido de S&o Mateus foi um processo menos dificultoso ndo
somente para os lavradores pobres, mas também para os ricos latifundiarios, hagja vista
as facilidades de aforamento/compra de terrenos situados no entorno da cidade e
pertencentes a municipalidade (cuja forma de pagamento geralmente se fazia in natura,
ou seja, em farinha de mandioca, conforme consta nas Atas da Camara Municipal). ***

Além disto, destacou-se a existéncia de uma grande extensdo de terras e

matas incultas no hinterland da regido, cujo maior obstéculo ao avango da fronteira

154 Cf. Livro de Atas da Camara Municipal de S350 Mateus (1842-1848).
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agricola era a presenca e resisténcia de um grande contingente dos temidos indios
Botocudos que permaneciam naguele territorio, sendo os mesmos gradua mente
expulsos de suas terras e empurrados cada vez mais para o sertdo, conforme avangava o
processo colonizador naregi&o.

A ocupagdo territorial em S80 Mateus foi um processo lento e permaneceu
por longo periodo concentrado as margens dos rios e em areas localizadas nas
proximidades da cidade. O avanco da colonizagdo e das &reas cultivadas para o interior
(sertdo) verifica-se somente a partir da segunda metade do seculo XIX, principalmente
na década de 1870, quando o Bardo de Aimorés se apresenta como pioneiro nesta
empreitada, visando encontrar melhores terras para o plantio do café na regido, atraindo
outros fazendeiros para também estabel ecerem fazendas naquela area. O maior impulso
do avanco da fronteira agricola de Sdo Mateus para o hinterland ser4 dado com a
introducdo de colonos imigrantes e a criacdo de nucleos coloniais, cujas iniciativas
somente seréo desencadeadas no momento final da aboli¢éo da escraviddo, em vista do

interesse dos grandes fazendeiros em resolver o problema da méo-de-obra.



190

CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste estudo procuramos colocar em evidéncia a caracterizagdo do
processo de formacdo das estruturas agrérias da Freguesia de S80 Mateus no transcurso
do século X1X, tendo em vista que esta regido se constituiu no nicleo produtivo mais
importante do norte da provincia capixaba a época, quando a atividade agricola voltava-
se predominantemente para a cultura da mandioca, sendo a producdo da farinha de
mandioca em grande escala para exportacéo a base da sua economia e a principal fonte
geradora das riquezas regionais, durante praticamente todo o periodo enfocado.

N&o obstante, constatamos que esta tematica ainda ndo tinha se constituido
em objeto de maior atencdo dos pesquisadores da histéria capixaba, cuja situacdo,
mesmo impondo dificuldades ao andamento da pesquisa sobre o tema, motivou ainda
mais 0 NOSsO interesse pela histéria agréria de Sdo Mateus. Neste contexto, os resultados
obtidos na pesquisa que realizamos, e que foram destacados neste estudo, podem
contribuir para amenizar esta lacuna no conjunto da producéo historiografica referente
ao Espirito Santo nos Oitocentos, além de instigar futuras pesquisas sobre a tematica e
também se tornar referéncia para as novas investigacdes acerca da historia mateense.

No decorrer do processo de realizagdo das nossas pesquisas, diversos
caminhos foram percorridos, visando atingir, de forma mais plena, os objetivos tragcados
inicialmente para a elaboracdo deste trabalho e em cuja trgjetéria foi possivel reunir um
amplo leque de dados e informagdes acerca das diversas teméticas tratadas. Salientamos

ainda que o repertério das fontes e bibliografias consultadas possibilitou que os
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objetivos previamente estabelecidos na pesquisa fossem parciamente atingidos, cujos
resultados mais rel evantes procuramos destacar no desenvolvimento deste estudo.

Contudo, devido as dificuldades encontradas na realizacdo dos trabalhos de
pesquisa e elaboracdo das andlises, ndo foi possivel ainclusdo de muitas informagdes e
materiais selecionados em meio as diversas fontes que serviram de base para o
tratamento das tematicas abordadas nos respectivos capitul 0s, cuja situacdo teve o efeito
de frustrar parte das expectativas criadas em relacdo ao pleno desenvolvimento deste
estudo, cujas lacunas existentes podem ser contempladas em outro momento oportuno.

A opcdo pela forma de estruturacdo dos capitulos e de suas respectivas
temadticas teve em mira reunir a abordagem de questdes e temas que consideramos
fundamentais para o0 conhecimento das caracteristicas gerais que marcaram 0
desenvolvimento da histéria agraria capixaba no século XX, cuja énfase foi dada aos
processos inerentes a formagdo das estruturas agrarias da Freguesia de Sdo Mateus,
destacando a sua importancia e insercdo no contexto da provincia do Espirito Santo no
decorrer do periodo imperial.

Nesta perspectiva, no Capitulo 1 procuramos fornecer um panorama geral
das estruturas agrarias que se formaram na provincia capixaba no decorrer do
Oitocentos, onde colocamos em destaque as especificidades regionais dos trés principais
nucleos produtivos da provincia: S8o Mateus (norte), Vitoria (centro) e Itapemirim
(sul). Abordamos também os principais fatores que conformaram o perfil socio-
econdmico do Espirito Santo no periodo, cujo marco mais importante no campo da
economia foi a implantaco e crescimento da lavoura cafeeira a partir de meados do
seculo XIX. Destacamos que a expansdo da producdo cafeeira, registrada no periodo

subseqgiiente, provocou mudangas substanciais no contexto econdémico e socia da
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provincia capixaba, cujas condicdes gerais apresentaram-se extremamente precérias na
primeira metade do século XIX.

No Capitulo 2, observamos que tal contexto diferenciado entre a primeira e
a segunda metade do século XI1X, refletiu-se também na situacéo das financas publicas
da provincia, cujas rendas apresentaram-se em crescimento a partir da segunda metade
do oitocentos devido o aumento das receitas com as exportagtes de café. Neste sentido,
procuramos demonstrar que a maior fonte de arrecadacdo das rendas publicas
provinciais eram os impostos incidentes sobre a producéo agricola.

As condicBes da infra-estrutura capixaba foram abordadas no Capitulo 3,
onde também destacamos a precariedade das mesmas na primeira metade do século X1X
e uma relativa melhoria destas condi¢bes a partir de meados do oitocentos, quando o
aumento das rendas publicas permitiu maiores investimentos no setor. Observamos
ainda que a aplicacdo dos recursos publicos foram mais incidentes nas regides sul e
central da provincia, onde a cafeicultura se encontrava em expansdo. Também
mostramos que muitos recursos foram aplicados na politica de introdugdo de imigrantes
na provincia, cuja maioria das col6nias foram implantadas no centro-sul da provincia

Completamos nossas abordagens no Capitulo 4, onde focamos as estruturas
agrérias de S0 Mateus com base nos dados dos Registros Paroquiais de Terras e dos
Processos de Terras, cujas lacunas e pequenas amostragens destas fontes ndo permitiram
maiores conclusdes acerca das estruturas agrérias regionais. Em vista disto tinhamos a
intencdo de apresentar os dados fiscais referentes as exportagdes de Sdo Mateus como
complemento das andlises referentes a estrutura agréria. No entanto, o grande volume de
dados e as dificuldades de trabalhar com esse tipo de fonte impossibilitaram a inclusdo

dos resultados das pesquisas realizadas na documentacdo fazendéria.
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Relatério do Presidente da Provincia do Espirito Santo, Alexandre Rodrigues da Silva
Chaves, 25/05/1866.

Relatério do Presidente da Provincia do Espirito Santo, Alexandre Rodrigues da Silva
Chaves, 1867.

Relatério do Vice-Presidente da Provincia do Espirito Santo, Carlos de Cergueira Pinto,
23/05/1867.

Relatério do Presidente da Provincia do Espirito Santo, Francisco Leite Bittencourt
Sampaio, Abril/1868.

Relatério do Presidente da Provincia do Espirito Santo, José Maria do Valle Janior,
01/09/1868.

Relatério do Presidente da Provincia do Espirito Santo, Luis Antonio Fernandes
Pinheiro, 22/09/1868.

Relatério do Presidente da Provincia do Espirito Santo, Antonio Gabriel de Paula
Fonseca, 02/10/1872.

Relatério do Vice-Presidente da Provincia do Espirito Santo, Manoel Ribeiro Coitinho
Mascarenhas, 06/11/1873.
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Relatério do Vice-Presidente da Provincia do Espirito Santo, Manoel Ribeiro Coitinho
Mascarenhas, 04/05/1875.

Relatério do Vice-Presidente da Provincia do Espirito Santo, Manoel Ribeiro Coitinho
Mascarenhas, 03/01/1876.

Relatério do Presidente da Provincia do Espirito Santo, Manoel José de Meneses Prado,
05/05/1877.

Relatério do Presidente da Provincia do Espirito Santo, Antonio Joaquim de Miranda
Nogueirada Gama, 11/07/1877.

Relatério do Presidente da Provincia do Espirito Santo, Alpheu Adelpho Monjardim
d Andrade e Almeida, 06/03/1879.

Relatério do Presidente da Provincia do Espirito Santo, Eliseu de Souza Martins,
19/07/1880.

Relatério do Presidente da Provincia do Espirito Santo, Marcelino de Assis Tostes,
08/03/1881.

Relatério do Presidente da Provincia do Espirito Santo, Martim Francisco Ribeiro de
Andrada Junior, 03/03/1883.

Relatério do Presidente da Provincia do Espirito Santo, José Camillo Ferreira Rebello,
17/09/1884.

Relatério do Vice-Presidente da Provincia do Espirito Santo, Manoel Ribeiro Coitinho
Mascarenhas, 02/10/1885.

Relatério do Presidente da Provincia do Espirito Santo, Antonio Joaguim Rodrigues,
22/10/1885.
Fontes manuscritas.

Registros Paroquiais de Terras da Freguesia de S&0 Mateus - Livro 73 e Livro 90,
Fundo Agricultura, Arquivo Publico do Espirito Santo.

Processos de Terras da regido de S8o Mateus - Décadas de 1860, 1870 e 1880, Fundo
Agricultura, Arquivo Publico do Espirito Santo.
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